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Privind aprobarea Regulamentului
cu privire la efectuarea controlului
de cdire Serviciul Fiscal de Stat

In temeiul art. 1323 alin. (10) si art. 214 alin. (3) din Codul fiscal,

ORDON:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la efectuarea controlului de citre Serviciul
Fiscal de Stat.

2. Se abrogd Ordinul nr. 458 din 19 mai 2016 cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la efectuarea controlului in cadrul ciruia este posibild depistarea
incalcarii legislatie.

3. Directia generald metodologie proceduri fiscale va aduce prezentul Ordin la
cunostin{d subdiviziunilor structurale ale Serviciului Fiscal de Stat si IP ,,Centrul
de tehnologii informationale in finante”.

4. Directia generald metodologie proceduri fiscale, de comun cu Directia cooperare
$1 schimb de informatii va asigura plasarea prezentului Ordin pe pagina Serviciul
Fiscal de Stat — www.sfs.md.

5. Prezentul Ordin intrd in vigoare la data semnirii.

Director . Serghei PUSCUTA
Py U



Aprobat prin Ordinul SFS

nr. 320 din 31 iulie 2019

(modificat prin Ordinul SFS nr. 512 din 15.11.2019)
(modificat prin Ordinul SFS nr. 267 din 01.06.2020)
(modificat prin Ordinul SFS nr. 499 din 28.09.2020)
(modificat prin Ordinul SFS nr. 672 din 31.12.2020)
(modificat prin Ordinul SFS nr. 344 din 18.06.2021)
(modificat prin Ordinul SFS nr.468 din 10.09.2021)
(modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021)
(modificat prin Ordinul SFS nr. 353 din 15.09.2022)

REGULAMENT
cu privire la efectuarea controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat

Regulamentul cu privire la efectuarea controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat (in continuare
- Regulament) stabileste principiile generale de organizare, exercitare si de valorificare a rezultatelor
controlului la fata locului.

Drept temei pentru elaborarea regulamentului au servit prevederile art. 214 alin. (3), art. 215
alin. (4) si art. 216 din Codul fiscal, conform carora metodele si operatiunile concrete utilizate la
organizarea si exercitarea controlului fiscal sunt determinate de Codul fiscal, de instructiunile cu
caracter intern ale Serviciul Fiscal de Stat.

CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul este elaborat drept calauza pentru functionarii fiscali ai Serviciului Fiscal de Stat, in
cadrul efectudrii controlului la fata locului si a controlului fiscal cameral (in continuare — control fiscal).
Regulamentul a fost elaborat in baza urmatoarelor acte normative:
1) Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997,
2) Codul administrativ nr. 116 din 19 iulie 2018 (in vigoare 01.04.2019);
3) Legea pentru punere in aplicare a Titlului V al Codului fiscal, nr.408-XV din 26 iulie 2001;

5) Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012;

6) Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 8 iulie 1999;

7) Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorii
de asistentd medicald, nr.1593-XV din 26 decembrie 2002;

8) Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 3 ianuarie 1992;

9) Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131 din 8 iunie 2012;

9') Legea cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor nr. 235 din

20 iulie 2006;

10) Reglementdrile aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 141 din 27 februarie 2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea decontdrilor” (incepand
cu 15 aprilie 2019);

11) Regulamentul privind inventarierea aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60
din 29 mai 2012.

[Pct.1 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

2. Scopul prezentului Regulament consta in stabilirea unor metode si tehnici unice de organizare si
exercitare a controlului fiscal, de perfectare a rezultatelor aferente controalelor efectuate, cu precizarea
intregii proceduri de documentare, prezentandu-se tipurile de verificari cu stabilirea particularitatilor
aferente fiecareia dintre ele, precum si procedurii de examinare a dezacordurilor si contestatiilor pe
marginea materialelor controlului fiscal efectuat.


http://www.sfs.md/DeciziiCoteImpozitView.aspx#ctl00_SiteMapPath1_SkipLink�

3. In procesul de efectuare a controlului fiscal si examinare a cazului de incilcare a legislatiei se va
utiliza Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat in conformitate cu prevederile Instructiunii de
utilizare a sistemului.

4. Principiile si procedurile de efectuare a controlului descrise in Regulament se aplica si in cadrul altor
controale privind verificarea activitatilor non fiscale (care nu constituie domeniu fiscal).

5. Metodele si tehnicele descrise in prezentul Regulament se aplicd persoanelor juridice, persoanelor
fizice care desfasoara activitate de intreprinzitor, persoanelor fizice care desfdsoard activitdti
independente, contribuabililor care desfasoard servicii profesionale si contribuabililor care practica
activitate profesionala.

CAPITOLUL I1. NOTIUNI UTILIZATE

6. In Regulament sunt utilizate urmatoarele notiuni:

Control fiscal la fata locului — verificarea de cétre functionarii fiscali a corectitudinii cu care
contribuabilii executd obligatia fiscald si alte obligatii prevazute de legislatia fiscald care se efectueaza
la locul aflarii contribuabililor sau in alt loc stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

Control fiscal cameral — depistarea concomitentd de catre functionarii fiscali a incalcarilor legislatiei in
cadrul verificarilor obligatiei fiscale prin verificarea corectitudinii intocmirii darilor de seama fiscale si
altor documente prezentate de catre contribuabili, precum si verificarea altor circumstante ce tin de
respectarea legislatiei fiscale, in temeiul unei decizii a conducerii Serviciului Fiscal de Stat privind
initierea controlului cameral, cu respectarea prevederilor art. 216 alin. (6) si (8) din Codul fiscal, nefiind
necesar controlul la fata locului.

Decizie privind initierea controlului (Formularul DIC) — decizia scrisd a conducerii Serviciului Fiscal
de Stat, care certifica legalitatea actiunii de efectuare a controlului, emisa de SIA SFS.

Act de control fiscal — document intocmit de functionarul fiscal, inclusiv generat de SIA SFS, in care se
consemneaza rezultatele controlului fiscal, fiind semnat atat de functionarul fiscal cat si de contribuabil;
Termenul de efectuare a controlului fiscal — perioada efectuarii propriu-zisa a controlului fiscal
inceputd din momentul initierii controlului pana la ziua semnarii actului de control, inclusiv. La acest
capitol nu se include perioada selectarii preventive a contribuabililor pentru control, cautarii acestora si
perioada semnarii actului de control fiscal.

Citatie la Serviciul Fiscal de Stat (inclusiv generata de SIA SFS) — inscris, In care o persoana este
invitatd la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat care exercitd controlul, pentru a depune documente,
explicatii si/sau marturii sau probe suplimentare sau a prezenta alt gen de informatie, relevante pentru
efectuarea controlului fiscal.

Citatie bancard — cerere specifica, creata si remisa prin intermediul Sistemului informational
automatizat de creare si circulatie a documentelor electronice intre SFS si institutiile financiare in care
acesteia 1 se solicitd prezentarea informatiilor despre persoana supusa controlului fiscal ori pasibila de el
si documentele referitoare la operatiunile din conturile bancare ale persoanei.

Citatie privind examinarea cazului de incdlcare a legislatiei (inclusiv generata de SIA SFS) — inscris,
in care persoana supusa controlului este invitatd la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat pentru
participarea la examinarea cazului de incalcare a legislatiei.

Citatie remisd prin metoda electronici — inscris, in care contribuabilii mentionati la art. 187 alin. (2")
din Codul fiscal, sunt anuntati prin intermediul postei electronice (care sunt declarate de contribuabilul
si care constituie cutia postald din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul SES)
privind initierea controlului fiscal, necesitatea pregatirii documentelor pentru a fi prezentate in cadrul
controlului fiscal, pentru a depune documente la SFS, a prezenta alt gen de informatii, relevante pentru
determinarea obligatiei fiscale.

Decizie asupra cazului de incalcare a legislatiei — document de dispozitie a conducerii Serviciului
Fiscal de Stat, inclusiv generat de SIA SFS, adoptat in conformitate cu legislatia In vigoare in baza
rezultatelor actului de control fiscal si dezacordului (in caz dacd existd), prin care este concretizata,
stabilitd obligatia fiscald a contribuabilului si dispusa executarea acesteia.

Fisa de verificare — nscris Intocmit in cadrul controlului fiscal, care contine norme-repere pentru
fiecare actiune ce urmeaza a fi executata de catre functionarul fiscal in cadrul controlului.



Formularul privind rezultatele controlului (Formularul RC) — document intocmit/completat, de catre
functionarul fiscal sau generat de SIA SFS, in care sunt consemnate rezultatele controlului efectuat, in
temeiul caruia se introduc informatiile corespunzatoare in baza Sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat.

Formularul ”Informatia cu privire la evidenta sumelor acceptate/confirmate spre restituire”
(Formularul 4R-15) — document intocmit/completat, de catre functionarul fiscal sau generat de SIA SFS
cu scopul inregistrdrii, evidentei si analizei operatiunilor cu sumele care conform legislatiei fiscale,
urmeaza a fi restituite contribuabilului.

Formularul Cererii de anulare a documentelor (Formularul CAD) — document intocmit/completat, de
catre functionarul fiscal sau generat de SIA SFS cu scopul solicitdrii anularii darii de seama fiscale
inscrise 1n baza de date.

Formularul Cererii de inscriere repetati a documentului (Formularul CIR) — document
intocmit/completat, de catre functionarul fiscal sau generat de SIA SFS cu scopul solicitarii inscrierii
repetate a documentelor inscrise incorect in baza de date.

Formularul privind rezultatele controlului fiscal aferente contributiilor de asigurari sociale de stat
(Formularul ACT-BASS) — document Intocmit/completat, de catre functionarul fiscal sau generat de
SIA SFS 1n care sunt consemnate rezultatele controlului fiscal aferente contributiilor de asigurari
sociale de stat.

Instiintare privind initierea controlului fiscal (inclusiv generati de SIA SFS) — inscris, in care
persoana care urmeazd a fi supusd controlului fiscal la fata locului este instiintatd despre initierea
controlului fiscal, perioada care se preconizeaza pentru efectuarea controlului, metoda de efectuare a
controlului, perioadele fiscale care urmeaza a fi supuse controlului, precum si despre faptul ca persoana
este invitatd sa confirme disponibilitatea efectudrii controlului fiscal in perioada indicatd de SFS, sa
prezinte informatia cu referire la locul efectuarii controlului fiscal, sa confirme disponibilitatea
prezentarii documentelor si sa ia legatura cu persoana desemnatd pentru efectuarea controlului.
Persoana cu functie de rdaspundere - persoand careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, intr-o autoritate publica centrala sau
locala, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcindri, anumite drepturi si obligatii Tn vederea exercitarii functiilor autoritdtii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice ori economice.

Sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat (SIA SF'S) — totalitatea informatiilor
din sistemele informationale automatizate ale Serviciului fiscal de Stat, organizata In conformitate cu
cerintele stabilite de legislatia in vigoare.

[Pct.6 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
ABREVIERI:

SIRF — Standardele Internationale de Raportare Financiara

SFS — Serviciul Fiscal de Stat

DGACM - Directia generald administrarea contribuabililor mari

DDF — Directia deservire fiscala

DGDF — Directia generala deservire fiscala

DGControl — Directia generala control

TVA — taxa pe valoare adaugata

VEN — Declaratia persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit

UNIF - Declaratie (dare de seama fiscala unificata)

CET - Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit

TIAL — Nota de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatilor si
privind impozitul pe venit retinut din aceste plati

IAS — Nota de informare privind platile achitate rezidentilor din sursele de venit altele decat salariul si
privind impozitul pe venit retinut din aceste plati



TIALS — Nota de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatilor
precum si platile achitate rezidentilor din alte surse de venit decat salariul si impozitul pe venit retinut
din aceste plati

IPC — Darea de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate

TAXI — Darea de seama privind calculul impozitului pe venit, primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajatii conducatori
auto ce efectueaza transport rutier de persoane in regim de taxi

IVAO — Darea de seama privind impozitul pe venitul din activitatea operationala

INR — Nota de informare privind impozitul retinut din sursele de venit altele decat salariul achitate
persoanelor nerezidente

ISAPTI - Nota de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre rezidentul parcului pentru
tehnologia informatiei in folosul angajatilor

IU - Declaratia cu privire la impozitul unic

DAJ - Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru persoanele care desfasoard activitate
profesionald 1n sectorul justitiei

ONG - Declaratia privind impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale

SIMM - Darea de seamd privind impozitul pe venitul agentilor economici subiecti ai sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

DASS - Declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru persoanele care desfisoard activitate
profesionald in domeniul sanatatii

[compartimentul ABREVIERI modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
[compartimentul ABREVIERI modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]
[compartimentul ABREVIERI modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

CAPITOLUL I11. PRINCIPII GENERALE DE EFECTUARE A CONTROLULUI
Termenul de prescriptie pentru determinarea obligatiilor fiscale

7. Conform prevederilor art. 264 alin. (1) din Codul fiscal, obligatiile fiscale pot fi determinate de catre
contribuabil si Serviciul Fiscal de Stat sau alte organe cu atributii de administrare fiscala in urmatoarele
termene, de care se va tine cont Tn cadrul stabilirii perioadei ce urmeaza a fi supusa controlului fiscal:

a) impozitele, taxele, majorarile de intarziere — in cel mult 4 ani de la ultima data stabilitd pentru
prezentarea darii de seama fiscale respective sau pentru plata impozitului, taxei, majorarii de intarziere
(penalitatii), in cazul in care nu este prevazuta prezentarea unei déri de seama fiscale;

b) sanctiunile fiscale aferente unor impozite si taxe concrete — in cel mult 4 ani de la ultima data
stabilitd pentru prezentarea darii de seama fiscale privind impozitul si taxa mentionata sau pentru plata
impozitului si taxei in cazul in care nu este prevazuta prezentarea unei dari de seama fiscale;

¢) sanctiunile fiscale neaferente unor impozite si taxe concrete — in cel mult 4 ani din momentul
savarsirii incalcarii fiscale.

8. In conformitate cu prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, termenul de prescriptie nu se extinde
asupra impozitului, taxei, majorarii de Intirziere (penalitdtii) sau sanctiunilor fiscale aferente unui
impozit, unei taxe concrete dacd darea de seama fiscald care stabileste obligatia fiscald contine
informatii ce induc in eroare sau reflecta fapte ce atestd elemente constitutive ale infractiunilor
economico-financiare ori nu a fost prezentata.

9. In cazul in care Serviciul Fiscal de Stat dispune de informatii ce atesti faptul savarsirii de citre
contribuabili a incélcarilor fiscale in perioadele fiscale care depasesc termenul de prescriptie de patru
ani, care in rezultat au dus la prezentarea unor dari de seama fiscale eronate sau chiar la neprezentarea
darilor de seamad fiscale, precum si de informatii ce atestd elemente constitutive ale infractiunilor
economico-financiare, acesti contribuabili pot fi supusi controalelor fiscale pe aceste perioade tinand
cont de prevederile art. 264 alin. (2) din Codul fiscal.



10. in scopul aplicarii unice a prevederilor art. 264 din Codul fiscal, in cazul in care in cadrul controlului
fiscal sunt atestate situatii prevazute la alineatul (2) al aceluiasi articol, functionarul fiscal va intocmi o
noti-raport in adresa conducerii Serviciului Fiscal de Stat. In nota respectiva va fi reflectata succint
situatia in cauza cu confirmarea documentard (dupd caz) si argumentarea necesitatii exercitarii
controlului fiscal pe perioada ce depaseste termenul de prescriptie pentru determinarea obligatiei fiscale
conform art. 264 alin. (1) din Codul fiscal. Nota-raport va fi examinata si vizatd de cétre conducerea
Serviciului Fiscal de Stat si anexati la materialele controlului fiscal. In cazul in care argumentele
prezentate sunt intemeiate si conducerea acceptd exercitarea unor astfel de controale, se emite decizie de
modificare/completare a deciziei initiale.

11. incepand cu 1 ianuarie 2018 nu se supun verificarii achizitiile efectuate de citre persoanele juridice
de la persoanele fizice care nu desfasoard activitate de Intreprinzator si veniturile obtinute de persoanele
fizice din care a fost retinut si achitat la buget impozitul in conformitate cu art. 90! alin. (3°) din Codul
fiscal, precum si veniturile si achizitiile specificate la art. 20 lit. y) si y*) din Codul fiscal care corespund
urmatoarelor conditii:

a) in cazul persoanelor juridice:

- achizitiile efectuate, in perioada de pand la 31 decembrie 2017, de la persoanele fizice care nu
desfasoara activitate de intreprinzator;

- achizitiile efectuate, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, de la persoanele fizice care nu
desfasoara activitate de Intreprinzator ce nu depdsesc 300 mii lei cumulativ pe parcursul unui anul fiscal
pentru fiecare persoana fizica;

b) in cazul persoanelor fizice care nu desfdsoara activitate de intreprinzator:

- veniturile obtinute din livrarile efectuate in perioada de pand la 31 decembrie 2017;

- veniturile obtinute din livrarile ce nu depasesc cumulativ de 300 mii lei pe parcursul unui an
fiscal, efectuate incepand cu data de 1 ianuarie 2018.

12. [Pct. 12 exclus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
13. [Pct.13 exclus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
14. [Pct. 14 exclus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
15. [Pct. 15 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

Termenul de efectuare a controlului fiscal

16. Termenul de efectuare a unui control fiscal se stabileste de catre seful directiei (sectiei) in functie de
tipul verificarii, perioada de activitate supusa controlului, volumul de tranzactii economico-financiare a
contribuabilului, specificul activitatii acestuia si numarul de functionari fiscali incadrati in efectuarea
acestuia, precum si in functie de alte criterii care ar permite determinarea duratei de efectuare a
controlului fiscal, inclusiv cele de risc.

17. Durata unui control fiscal la fata locului, conform prevederilor art. 216 din Codul fiscal, nu trebuie
sa depaseasca douad luni calendaristice.

18. In cazuri exceptionale, la decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat controlul fiscal la fata locului
poate fi prelungit cu maxim 3 luni calendaristice sau si fie sistat. in cazul in care efectuarea
controlului fiscal depaseste termenul stabilit de doud luni calendaristice sau acesta urmeaza a fi sistat,
functionarul fiscal care efectueaza controlul fiscal va intocmi o Notd-raport in adresa conducerii
Serviciului Fiscal de Stat (care ulterior se va anexa la materialele controlului), in care vor fi consemnate
necesitatea si motivele depasirii termenului stabilit si termenul solicitat pentru prelungirea sau sistarea
acestuia.

19. Dacé conducerea Serviciului Fiscal de Stat acceptd prelungirea termenului de efectuare a controlului
fiscal, atunci In formularul DIC va fi consemnat termenul acordat adaugator pentru efectuarea
controlului fiscal, confirmat prin semnatura conducerii, fara ca acesta sd depaseasca termenul-limitd de
trei luni calendaristice, cu informarea contribuabilului.

Totodata, rezultatele controlului vor fi stipulate intr-un singur act de control fiscal.

20. Termenul de efectuare a controlului fiscal se calculeaza din ziua inceperii lui pana la ziua semnarii
actului respectiv de catre functionarii fiscali, inclusiv, exceptand perioada sistarii controlului fiscal.



21. Prelungirea, sistarea si reluarea controlului fiscal se efectueaza prin modificarea Deciziei privind
initierea controlului (formularul DIC) si Tnmanarea contra semnaturd/ prin intermediul cutiei postale din
cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul SFS a unei copii a formularului DIC
modificat contribuabilului. In cazul in care nu a fost posibild inménarea formularului contribuabilului,
acesta se va expedia prin intermediul oficiului postal, cu scrisoare recomandata, in ziua efectuarii

modificarilor sau 1n ziua lucratoare urmatoare.
[Pct. 21 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

22. Controlul fiscal se efectueazd in timpul orelor de lucru ale Serviciului Fiscal de Stat si/sau ale
contribuabilului.

Decizia privind initierea controlului

23. Controlul fiscal cameral sau la fata locului, conform art. 215 alin. (4) si art. 216 alin. (2) din Codul
fiscal, poate fi efectuat numai In temeiul unei decizii scrise a conducerii Serviciului Fiscal de Stat.
Respectiv, in scopul executdrii prevederilor mentionate, controalele fiscale se vor efectua numai in
temeiul Deciziei privind initierea controlului (formularul DIC).
24. Pentru controalele fiscale planificate conform Planurilor anuale si lunare ale controalelor (in sensul
Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator), formularul
DIC se intocmeste si se comunica cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de data inceperii controlului.
Prevederile date nu se refera la controalele fiscale efectuate prin metoda de verificare operativa si, dupa
caz, prin metoda de verificarea faptica, care se exercitd inopinat, fard anuntarea contribuabilului.

[Pct.24 modificat prin Ordinul SFS nr.267 din 01.06.2020]
25. Cazurile de acceptare a restituirii TVA fard efectuarea controlului tematic in baza prevederilor
pct. 13 din Regulamentul privind restituirea taxei pe valoare adaugatda, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 93/2013 si controlul fiscal cameral conform art. 215, cu exceptia alin. (4) din Codul
fiscal In cazul in care se depisteaza incalcare fiscala, se efectueaza fara adoptarea unei decizii scrise
asupra obiectului vizat, In mod automatizat cu utilizarea la maximum a informatiei disponibile din
Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, si doar ulterior, dupa caz, se vor solicita documente
suplimentare.
26. Modelul formularului DIC si modalitatea de completare a acestuia sunt prevdazute in Ordinul SFS
nr. 245 din 31 mai 2019 privind aprobarea formularului Deciziei privind initierea controlului si a
Instructiunii cu privire la modul de completare a formularului Deciziei privind initierea controlului
(DIC) si in conformitate cu prevederile Instructiunii de utilizare a SIA SFS.
28. Emiterea si evidenta DIC se efectueaza in SIA SFS.
29. Formularul DIC se intocmeste si in cadrul initierii procesului de constatare a faptei contraventionale.
In cazul in care in cadrul controlului fiscal initiat la contribuabil a fost intocmit formularul DIC, insi
urmeaza a fi aplicatd si sanctiune contraventionald persoanei cu functie de raspundere a acestuia, pentru
constatarea faptei contraventionale date, nu se emite un formular DIC separat.

Pregatirea cdtre initierea controlului fiscal la fata locului

30. In procesul pregitirii citre initierea controlului fiscal la fata locului, functionarul fiscal va
intreprinde urmatoarele actiuni:

1) Ridicarea si analiza dosarului contribuabilului. Functionarul fiscal va face cunostintd cu continutul
acestuia, si anume: documentele de constituire, materialele controalelor precedente etc. Se va analiza
daca contribuabilul in cauza a fost sanctionat in urma controalelor precedente si in cazul in care se va
constata aplicarea sanctiunilor, se va analiza motivul pentru care acestea au fost aplicate.

2) Analiza informatiei din Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat si a altor surse
(regulamente, recomandari, alta informatie disponibild).

a) In acest scop vor fi tiparite pe suport de hartie fisa de inregistrare a contribuabilului, in scopul
analizei si/sau verificarii declararii de catre el a informatiei privind sediul si subdiviziunile lui (filiale,
reprezentante, sucursale, sectii, magazine, depozite, unitdti comerciale etc.) si fisa generalizatoare a
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contului personal si/sau contul curent generalizat al contribuabilului la momentul initierii controlului, in
scopul analizei si/sau verificdrii situatiei achitarii obligatiei fiscale. Pentru examinarea sumelor platite in
plus si tranzactiilor cu semnul “-” se vor analiza fisele conturilor personale corespunzator codurilor si
paragrafelor clasificatiei bugetare.

b) in cazul in care se constata existenta introducerii pe teritoriul Republicii Moldova sau scoaterii de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre contribuabil a marfurilor, se va tipari, dupa caz, pe suport de
hartie, informatia aferentd perioadei ce urmeaza a fi supusa controlului pentru analiza si verificarea
informatiei cu datele din contabilitatea contribuabilului.

¢) Suplimentar va fi analizata cifra de afaceri a contribuabilului, adica volumul de livrari si procurari de
madrfuri i servicii prestate in perioada ce urmeaza a fi supusa controlului fiscal.

d) La compartimentul ,,TVA”, vor fi analizate informatiile despre facturile fiscale primite si livrate;
informatia privind seria si diapazonul de numere utilizat la imprimarea sine statitoare a facturilor
fiscale, informatii privind formulare tipizate de documente cu regim special; lista agentilor economici
care au prezentat declaratiile privind TVA (Forma TVA12); lista agentilor economici cu grad sporit de
risc in administrarea TVA, lista agentilor economici obligati de a utiliza factura fiscala electronica (e-
factura) conform art. 117 alin. (1%) din Codul fiscal, informatia din SI ,e-factura”, cu utilizarea
rapoartelor existente in SI al SFS de analiza si contrapunerea informatiei, etc.

[lit. d) modificata prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
[lit. d) modificata prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

e) La compartimentul ,,Venit” vor fi analizate, dupd caz, informatiile ce se contin in Declaratiile cu
privire la impozitul pe venit VEN12, UNIF07, UNIF14, UNIF18, CET08, CET15, CET18 si Darile de
seama privind impozitul pe venit forma TAL09, IAS09, IALS14, TALS18, IPC18, TAXII8, IVAO,
IVAO15, INROS, ISAPTI17, IU17, DAJ17, DASS19, SIMM20, precum si alte forme ale darilor de
seama aferente impozitului pe venit relevante pentru initierea controlului fiscal la fata locului etc.
Masurile descrise au scopul de a crea o imagine despre contribuabilul ce urmeaza a fi supus controlului,
pozitiile asupra carora urmeaza sa se atragd o atentie deosebita.

f) [Lit. f) exclusa prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
g) Suplimentar, 1n caz de necesitate, se va analiza informatia continutd in bazele de date ale IP ,,Agentiei
Servicii Publice”, Serviciului Vamal, Biroului National de Statisticd, precum si din alte surse.

[lit. g) modificata prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

h) Se va verifica respectarea prevederilor art. 188 din Codul fiscal in cazul prezentarii darilor de seama
corectate.

3) Dispunand de informatiile aferente activitafii contribuabilului, functionarul fiscal urmeaza sa studieze
actele normative ce tin de specificul impozitdrii activititii respective, dispunerii de acte permisive
(licenta si autorizatiile), sa analizeze actele de control fiscal deja intocmite la contribuabilii ce practica
genuri de activitate similare contribuabilului supus controlului (in cazul in care acestea existd) pentru a-
si orienta eforturile asupra depistarii incadlcarilor cel mai des comise, sa examineze daca activitatea
agentului economic a fost supusa monitorizarii prin prisma postului fiscal.

[Pct.30 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 30 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

31. Paralel cu analiza celor expuse mai sus, dar fard a se limita la acestea, functionarii fiscali vor
intreprinde masurile de cautare a contribuabililor ce urmeaza a fi supusi controlului pentru anuntarea
acestora despre controlul ce urmeaza a fi efectuat. Anuntarea contribuabililor privind initierea
controlului fiscal si necesitatea pregatirii documentelor pentru a fi prezentate in cadrul controlului se
efectueaza prin expedierea prin intermediul postei electronice (cutia postala din cabinetul electronic
personal al contribuabilului de pe portalul SFS) sau prin scrisoare recomandati a Instiintarii privind
initierea controlului fiscal (anexa nr. 1). Exceptie fac verificarile operative si, dupa caz, verificarile
faptice, care se exercitd inopinat, fara anuntarea contribuabilului.

32. In procesul efectuarii controlului fiscal, functionarul fiscal trebuie si tini cont de drepturile si
obligatiile contribuabililor precum si a Serviciului Fiscal de Stat stipulate in art. 8, 134 si 136 din Codul
fiscal.



Alaturat, se va tine cont de dreptul contribuabilului de a depune cerere catre SFS pentru a fi luate in
considerare facilitdtile fiscale la care are dreptul pentru perioada supusd controlului, in cazul in care
acest drept nu a fost realizat pana la emiterea deciziei scrise cu privire la initierea efectudrii unui control
fiscal.

33. In cazul in care contribuabilul (inclusiv si fondatorii) nu contacteazi persoana desemnati pentru
exercitarea controlului pentru a fixa data inceperii verificarii sau refuza prezentarea documentelor, in
baza art. 226 si 134 alin. (1) lit. p) din Codul fiscal, functionarul fiscal comunica contribuabilului citatia
la Serviciul Fiscal de Stat prin intermediul cutiei postale din cabinetul electronic personal al
contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat sau, dupa caz, prin posta sub forma unei
scrisori recomandate. In cazul nereceptionirii acesteia prin posti, aceasta urmeazi a fi comunicata
conform art. 129! si 131 alin. (11) din Codul fiscal, prin care acesta urmeazi a fi invitat la Serviciul
Fiscal de Stat.

34. Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa ceara persoanei citate sd prezinte documentele existente ce
tin de activitatea contribuabilului, nefiind insa in drept sa ceard intocmirea §i/sau semnarea de noi
documente, cu exceptia procesului-verbal de ridicare a documentelor si/sau echipamentelor de casa si de
control in conformitate cu prevederile art. 145 din Codul fiscal. Modelul procesului-verbal de ridicare a
documentelor este prevazut in anexa nr. 8 la prezentul Regulament. Modelul procesului-verbal de
ridicare a echipamentelor de casd si de control este prevazut in anexa nr. 37 la prezentul Regulament.
Dupa epuizarea temeiul care a conditionat ridicarea documentelor si/sau echipamentelor de casa si de

control, acestea urmeaza a fi restituite contribuabilului.
[Pct.34 modificat prin Ordinul SFS nr. 512 din 15.11.2019]

341, Daca contribuabilul a fost citat de catre SFS sa prezinte citre o anumitd datd documentele necesare
pentru efectuarea controlului fiscal, dar nu a prezentat actele solicitate in termenele indicate in citatie,
precum si nu a justificat neprezentarea lor, actiunile acestuia se considera ca neexecutarea cerintelor
citatiei, precum si ca Impiedicarea activitatii Serviciului Fiscal de Stat la efectuarea controalelor.

Astfel, asupra cazului nominalizat, va fi pronuntatd decizia de aplicare a sanctiunii fiscale pentru
neexecutarea cerintelor citatiei, conform prevederilor art. 253 alin. (5) din Codul fiscal, si respectiv,
sanctiune pentru impiedicarea activitatii SFS la efectuarea controlului fiscal conform prevederilor
art. 253 alin. (1) din Codul fiscal.

In acest caz, nu se va emite o citatie noua privind solicitarea repetati de a prezenta documentele
necesare pentru efectuarea controlului, dar se vor intreprinde masurile stipulate in pct. 35-37 din

Regulament.
[Pct.34" modificat prin Ordinul SFS nr. 468 din 10.09.2021]

35. In cazul in care contribuabilul ignord cerintele citatiei, functionarul fiscal se deplaseazi la adresa
juridica si/sau la adresa sediului specificat in documentele de constituire sau documentele fiscale de care
dispune Serviciul Fiscal de Stat pentru efectuarea controlului fiscal. Daca se constatd ca contribuabilul
nu se afld la adresa subdiviziunii declarate la Serviciul Fiscal de Stat, functionarul fiscal intocmeste un
act de constatare fapticd, in care se descriu clar datele (data, ora, locul, participantii confirmarea
proprietarului imobilului c¢@ contribuabilul nu se afla pe adresa declarata etc.) si faptele real constatate.
36. In scopul determinirii persoanei care se afla la adresa indicatd, precum si pentru a stabili alte fapte,
se solicitd ajutorul proprietarului imobilului - proprietate privata, politistului de sector, a vecinilor, fard a
fi divulgate datele cu caracter personal. Actul de constatare faptica se Intocmeste pe blanchete de stricta
evidentd si se semneaza de cétre toti participantii, inclusiv martorii.
La actul de control urmeazd a fi anexatd confirmarea proprietarului imobilului privind lipsa
contribuabilului pe adresa datd si alte probe (imagini foto, video, confirmare privind incheierea de
contracte, precum, si de reziliere a acestora etc.).
37. Daca contribuabilul in baza citatiei nu se prezinta fara motiv la Serviciul Fiscal de Stat si nu este
gasit la adresa juridicd, functionarii fiscali vor stopa eliberarea formularelor tipizate de documente cu
regim special pe hartie, vor suspenda operatiunile la conturile bancare conform prevederilor art. 229 din
Codul fiscal si vor suspenda/ bloca accesul la serviciile electronice.
Concomitent, Serviciul Fiscal de Stat este in drept sa anuleze de sine statitor inregistrarea
contribuabilului TVA conform art. 113 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal.
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38. In cazul in care contribuabilul nu s-a prezentat conform citatiei si oficiul postal a restituit avizul de
receptie /livrare/de platd/ de inscriere, cu mentiunea de nereceptionare a acestuia de catre contribuabilul
citat, functionarul fiscal in termen de 5 zile lucratoare, va initia procedura de comunicare a citatiei
conform art. 129! si 131 alin. (11) din Codul fiscal.

39. Comunicarea prin publicitate a citatiei se efectueazi in modul stabilit la art. 129! din Codul fiscal si
in actele cu caracter intern ale Serviciului Fiscal de Stat.

40. Comunicarea citatiei se efectueaza cu respectarea termenelor de 15 zile calendaristice, prevazute la
art. 129! alin. (4%) din Codul fiscal, precum si de 3 zile lucritoare previzute la art. 226 alin. (3) lit. b) din
Codul fiscal.

[Pct. 40 modificat prin Ordinul SFS nr. 672 din 31.12.2020]

41. In cazul in care contribuabilul din motive obiective (boald, delegatie, concediu etc.) cere amanarea
efectudrii controlului fiscal pe o perioadd determinata de timp, daca nu existd alte informatii suspecte, in
baza unei cereri oficiale, amanarea termenului de efectuare a controlului fiscal poate fi acceptata de
conducerea Serviciului Fiscal de Stat respectiv, cu informarea in scris a contribuabilului. Solicitarea
contribuabilului, cu viza conducerii Serviciului Fiscal de Stat privind acceptarea acesteia, se anexeaza la
materialele controlului.
42. Inainte de initiere a controlului fiscal la fata locului, cu exceptia controlului efectuat prin metoda de
verificare operativa, functionarul fiscal va perfecta in SIA SFS, Planul de control, care va contine
aspectele ce urmeaza a fi verificate In cadrul controlului, in functie de obiectul controlului si metoda de
verificare utilizatd (Anexa nr. 2). Planul de controlul se aproba de catre seful (seful adjunct) al
sectiei/directiei.
42'. In vederea executirii prevederilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, pentru controalele fiscale din listele de controale lunare, efectuate
atat prin metoda de verificare totala, tematicd, cat si efectuate prin metoda de verificare operativa, se va
asigura intocmirea notei de motivare a controlului neplanificat (anexa nr. 40), care se va anexa la
Decizia privind initierea controlului.
Nota de motivare privind initierea controlului va contine informatia aferentd temeiului initierii
controlului fiscal, precum si aferenta riscurilor Intrunite de cétre contribuabil, care au servit temei pentru
initierea actiunilor de control fiscal.
Nota de motivare se semneaza electronic sau olograf si se ataseaza In SIA ,,Sistem de management al
cazurilor”.

[Pct.42" inclus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct.42" modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

43. In cadrul actiunilor de initiere a controlului la solicitarea organelor de drept, se vor solicita toate
materialele si probele detinute de catre organul de urmadrire penald pentru a fi examinate in cadrul
controlului. Probele urmeaza sa fie autentificate, nu doar sa fie prezentate in copie.

Initierea controlului fiscal la fata locului

44. In cazul in care functionarul fiscal a intreprins toate masurile expuse mai sus si alte procedee, in
functie de caz, acesta va purcede la efectuarea controlului fiscal propriu-zis fiind obligat s prezinte
contribuabilului DIC si legitimatia de serviciu. Functionarul fiscal, va inmana contribuabilului o copie a
DIC contra semnatura.

45. In cazul in care contribuabilul nu dispune de sediu sau adresa juridici coincide cu adresa
domiciliului, Serviciului Fiscal de Stat efectueaza controlul fiscal in incinta Serviciului Fiscal de Stat
fiind ridicate documentele contribuabilului in conformitate cu prevederile art. 145 din Codul fiscal.

46. In cazul in care in cadrul controlului fiscal contribuabilul refuza si prezinte documentele solicitate
de catre functionarul fiscal pentru efectuarea acestuia, se intocmeste un act de control in care va fi
specificat acest fapt, fiind aplicate mai apoi de catre Serviciul Fiscal de Stat prevederile art. 253 alin. (1)



din Codul fiscal si se vor aplica metode indirecte de estimare 1n functie de obiectul supus controlului si
metodele de verificare.
In actul de control, functionarul fiscal stipuleaza: ,,a refuzat prezentarea documentelor”.

[Pct. 46 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

47. In conditiile in care se constata lipsa, sustragerea, pierderea sau distrugerea documentelor contabile,
care 1n consecinta duce la imposibilitatea efectuarii controlului fiscal, se va tine cont de urmatoarele:
1) incepand cu 1 ianuarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (4) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr. 287 din 15 decembrie 2017, contribuabilul este obligat sd le restabileascad in
termen de trei luni de la constatare. Respectiv, Serviciul Fiscal de Stat nu este abilitat sa acorde
contribuabilului termenul sus-mentionat pentru reconstituirea contabilitatii, aceasta fiind obligatia
contribuabilului de a-si restabili singur in termenul stabilit documentele contabile.
2). In cazul in care in cadrul controlului fiscal este stabilit ci la contribuabilul supus controlului sunt
pierdute, sustrase sau distruse documentele contabile, iar acesta a Intreprins masurile prevazute de
legislatie pentru astfel de cazuri si termenul de trei luni de la constatare nu a expirat, Serviciul Fiscal de
Stat va determina posibilitatea exercitarii controlului fiscal prin metode si surse indirecte conform
prevederilor art. 225 din Codul fiscal, cu efectuarea recalcularilor ulterioare corespunzator prevederilor
art. 189 alin. (2) din Codul fiscal. In cazul in care Serviciul Fiscal de Stat nu dispune de posibilitatea de
a determina obligatiile fiscale ale contribuabilului prin metode si surse indirecte, urmeaza a fi sistat
controlul fiscal pana la expirarea perioadei stabilite pentru reconstituirea documentelor.
3) In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii a documentelor contabile, care nu au fost restabilite in
termenele stabilite, contribuabilul urmeaza a fi sanctionat potrivit prevederilor art. 257 alin. (5) din
Codul fiscal, cu estimarea, dupa caz, a obligatiilor fiscale conform prevederilor art. 189 si 225 din Codul
fiscal.
48. Pentru efectuarea controlului fiscal la fata locului este necesara participarea a cel putin doi
functionari fiscali. La decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat, controalele fiscale la fata locului, cu
grad de complexitate mai redus, efectuate prin metoda de verificare tematicd si verificare prin
contrapunere, cu exceptia restituirii sumelor TVA si accize din buget, pot fi efectuate de catre un singur
functionar fiscal.

[Pct. 48 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

[Pct. 48 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

CAPITOLUL 1V. TEHNICILE DE EFECTUARE A CONTROLULUI FISCAL

49. Prezentul compartiment confine principiile generale de efectuare a controlului fiscal cu descrierea
tehnicilor principale prin care acesta poate fi exercitat. Astfel, conform art. 214 alin.(3) din Codul fiscal,
controlul fiscal la fata locului poate fi organizat si efectuat prin urmatoarele metode si operatiuni:
verificarea faptica, verificarea documentara, verificarea totala, verificarea partiald, verificarea tematica,
verificarea operativa, verificarea prin contrapunere.

50. Reiesind din diversitatea metodelor descrise in Titlul V al Codului fiscal de efectuare a controlului
fiscal la fata locului, se constata ca in majoritatea cazurilor efectuarea acestuia nu poate fi realizata strict
numai dupd o anumitda metoda. Respectiv, in cadrul efectudrii controlului fiscal printr-o anumitd
verificare poate sa apara necesitatea efectuarii si altei verificari, cum ar fi: efectuarea verificarii faptice
implica nemijlocit efectuarea unei parti considerabile din verificarea documentara, verificarea operativa
implica efectuarea unei eventuale combinari dintre verificarea documentara si cea faptica etc. In cazul in
care se impune efectuarea controlului fiscal la fata locului, urmeaza a fi specificatd metoda de baza de
efectuare a controlului fiscal cu specificarea suplimentara, dupa caz, si a altor metode de verificari.

51. Oricare control fiscal la contribuabil se finalizeaza cu Intocmirea si semnarea actului de control pe
blancheta de stricta evidenta sau generat de SIA SFS, conform modului stabilit.

52. Serviciul Fiscal de Stat are obligatia sa exercite controlul fiscal in asa fel incat sa afecteze cat mai
putin desfasurarea activitatilor curente ale contribuabililor. Pe intreaga durata a controlului fiscal,
Serviciul Fiscal de Stat are obligatia sa actioneze cu profesionalism, dovedind corectitudine si

10



obiectivitate in relatiile cu contribuabilii controlati si cu celelalte persoane cu care vin in contact pe
parcursul indeplinirii atributiilor de serviciu. In cazul in care, in cadrul efectudrii controlului, apar
situatii de conflict care pun in pericol viata sau sanatatea functionarului fiscal, acesta va apela imediat la
organele Ministerului Afacerilor Interne (1.S. ,,Servicii Paza de Stat”), cu informarea concomitenti a
Directiei securitate interna si anticoruptie a SFS.

53. In cadrul efectuirii controlului, functionarul fiscal urmeaza si se conducd de prevederile Codului
fiscal, altor acte normative In vigoare, prezentului Regulament si materialelor explicativ-instructive ale
SFS.

54. Concomitent, in cadrul efectuarii controlului functionarii fiscali responsabili de efectuarea
controlului, exercitandu-si drepturile si realizandu-si obligatiile prevazute de legislatia in vigoare,
intocmesc procese-verbale de constatare a contraventiilor asupra contravenientului, potrivit prevederilor
Codului contraventional, evidenta carora se tine de subdiviziunile competente ale Serviciului Fiscal de
Stat.

54! In cadrul efectudrii controlului fiscal se utilizeaza Fisele de verificare. Modelul fiselor de verificare
este prevazut in anexele nr. 38 si 39 la Regulament.

ct.54" inclus prin Ordinu nr. in 15.11.
[Pct.54" incl in Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
Verificarea fapticdi

55. Controlul fiscal prin verificare faptica, conform prevederilor art. 217 din Codul fiscal, constd in
observarea directd a obiectelor, proceselor si fenomenelor, in cercetarea si analiza activitatii
contribuabilului.

56. Obiectul controlului fiscal prin verificarea faptica constituie actiunile §i inactiunile contribuabilului,
adica ceea ce era obligat sa efectueze si nu a efectuat, faptele reale aferente activitatii contribuabililor
sub aspectul respectdrii (estimarii) obligatiilor fiscale precum si veridicitatea faptelor, procedeelor si
datelor declarate.

57. Subiectul verificarii faptice 1l reprezintd persoanele fizice si/sau juridice care desfasoara activitate de
intreprinzator sau au In proprietate obiecte impozabile, adicd sunt detindtori si/sau realizatori ai
obiectelor impozabile si care, conform legislatiei, sunt supuse calculdrii si achitdrii impozitelor, taxelor,
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald si a contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii si altor plati obligatorii la buget.

58. Verificarea fapticd are sarcina de a constata faptele, pozitiile, situatiile in care contribuabilii nu
furnizeaza Serviciului Fiscal de Stat date si informatii veridice, nu reflectd in contabilitate toate
tranzactiile economico-financiare efectuate sau le reflectd cu devieri fata de realitate.

59. Controlul fiscal prin verificare faptica reprezinta constatarea la fata locului a obiectelor, operatiilor si
faptelor reale sau lipsa lor si, respectiv, este utilizat pentru verificarea, stabilirea si urmarirea unor
situatii concrete. Acesta este efectuat de catre functionarii fiscali, prin deplasarea la locurile unde sunt
desfasurate activitatile: sediu, sectii, ateliere, sectoare, laboratoare, magazine, birouri, depozite, gestiuni
etc.

60. In cadrul controalelor fiscale prin verificare faptica sunt verificate atat situatiile care sunt reflectate
in documentele contabile, cat si situatiile care nu rezultd din acestea, $i anume:

1) daca este prezentata, dupa caz, informatia despre subdiviziunile structurale ale contribuabilului
(filiale, depozite, magazine, sectii de productie, puncte comerciale etc.) si veridicitatea acestor
informatii, cat, si corectitudinea prezentdrii/declararii acestei, potrivit art. 161 alin. (8) din Codul
fiscal;

2) bunurile care se produc, marfa care se comercializeaza si locul producerii sau comercializarii
acestora, procesul tehnologic, numarul de personal implicat in executare anumitor etape din
procesul tehnologic, datele contoarelor de consum a energiei electrice, apei, gazului, etc.;

3) volumul real al productiei, marfurilor, numarul de angajati etc.;

4) alte situatii neclare care apar in procesul efectudrii controlului fiscal;

5) dispunerea de acte permisive, dispunerea de echipamente de casa si de control la efectuarea
decontarilor, constatarea stocului real de marfuri si altor active circulante, etc
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[Pct.60 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

61. Verificarile faptice pot fi exercitate in procesul de aplicare si a altor metode de efectuare a
controlului fiscal la fata locului sau in cazurile in care se dispune de informatii aferente unor incalcari
comise de catre contribuabil, care in consecinta au condus la nerespectarea legislatiei fiscale.

62. Controlul fiscal prin verificare faptica poate fi efectuat in scopul verificarii existentei unui anumit
post de activ cum ar fi, numerarul banilor in casa; dacd mijloacele fixe, tehnica, diferite utilaje sunt
folosite 1n activitatea de intreprinzator si nu in scopurile personale; existenta de facto a acestora; darea in
exploatare a unor obiecte etc.

63. De regula, pentru efectuarea verificarii faptice este necesara participarea a cel putin doi functionari
fiscali, verificarea fiind efectuatd in prezenta persoanelor cu functii de raspundere si/sau persoanelor
responsabile care la momentul verificarii au in obligatiile functionale raspunderea fatd de sectorul
economico-financiar al intreprinderii supus verificarii faptice.

64. In cazul in care contribuabilul sau persoanele indicate lipsesc sau nu permit accesul la efectuarea
controlului fiscal, functionarii fiscali pot implica, dupd caz, martori. Colaboratorii organelor de drept, de
regula politistul de sector, pot fi antrenati in calitate de martori. In caz dacd martorii nu pot fi gasiti,
atunci unul din functionarii fiscali intocmeste actul, iar celalalt, impreund cu soferul sau alt angajat al
Serviciului fiscal, pot fi luati ca martori sau la identificarea acestora.

65. Functionarii fiscali urmeaza sa solicite explicatii si/sau marturii si alte probe relevante (anexa nr. 3)
in scris de la persoanele responsabile ale contribuabilului si alte persoane (angajati, martori) care ar
putea sa contribuie la clarificarea situatiilor neclare ce apar in cadrul controlului fiscal efectuat atat prin
verificare faptica cat si prin alte metode.

66. Dupa efectuarea controlului fiscal prin verificare faptica se Intocmeste actul de control in prezenta si
cu participarea persoanelor cu functii de raspundere ale contribuabilului. In cazul in care contribuabilul
sau persoanele indicate lipsesc sau nu permit accesul la efectuarea controlului fiscal, actul de control se
expediazd acestuia recomandat prin intermediul Postei Moldovei la adresa juridicd, concomitent, si prin
intermediul postei electronice (cutia postala din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe
portalul SFS pentru contribuabilii specificati la art. 187 alin. (2!) din Codul fiscal).

67. Daca in cadrul verificarilor faptice sunt depistate unele incalcari ale drepturilor consumatorilor
(calitatea produselor, termenele de valabilitate expirate, termenele expirarii actelor permisive etc.),
functionarii fiscali vor consemna aceste incdlcari in actul de control cu informarea organelor
competente. Daca fenomenele respective au influentat modificarea obligatiei fiscale, atunci se indica si
norma fiscala care a fost incdlcata de catre contribuabil.

68. In cazurile in care necesitatea efectudrii verificarilor faptice a aparut in procesul efectudrii altor
verificari, rezultatele verificarilor faptice se vor include in mod obligatoriu in actul de control fiscal de
baza si vor fi reflectate printr-o decizie unica, cu exceptia situatiei cand in actul de control faptic au fost
constatate Incdlcari pentru care apare necesitatea aplicarii amenzilor si, ca urmare, emiterea deciziei
asupra cazului de Incélcare a legislatiei.

69. Daca in urma verificdrii faptice s-a constatat ca informatia despre sediul si sediul subdiviziunilor
subiectului, Tnregistrat in calitate de contribuabil al TVA, este neveridica, Serviciul Fiscal de Stat, in
temeiul actului de control, emite decizia asupra cazului de incdlcare a legislatiei privind aplicarea
sanctiunii pentru incalcarea normei sus-mentionate, fiind in drept sa aplice, concomitent, si prevederile
art. 113 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal. Pentru anularea contribuabilului din calitatea de platitor TVA se
va emite decizie separata.

Verificarea documentard

70. Verificarea documentara, conform prevederilor art. 218 din Codul fiscal, constd in confruntarea
darilor de seama fiscale, documentelor de evidenta si altei informatii prezentate de contribuabil cu
documentele si cu informatiile referitoare la acesta de care dispune organul care exercita controlul fiscal.
71. Obiectul verificarii documentare constd in examinarea modului in care se efectueaza sau s-a efectuat
calcularea si achitarea impozitelor, taxelor, primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a
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contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si altor plati si a modului cum se respecta principiile
stabilite de tinere a contabilitdtii, pentru relevarea abaterilor, delapidarilor, deficientelor ce au influentat
obligatiunea fiscala.

72. Subiectul verificarii documentare il reprezinta persoanele care sunt inregistrate sau neinregistrate in
modul stabilit de legislatie si practica activitate de Intreprinzator sau alte activitati, care duc la obtinerea
unor venituri sau au drept scop obfinerea unor venituri, adicd sunt detinatoare si/sau realizatoare ale
obiectelor impozabile si care, conform legislatiei, sunt supuse achitarii impozitelor, taxelor, altor plati
obligatorii la buget.

73. Esenta verificarii documentare consta in verificarea si confruntarea datelor din darile de seama
fiscale aferente calculdrii si achitrii impozitelor, taxelor, primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si altor plagi obligatorii prezentate de
contribuabili cu datele autentice obtinute de cétre functionarii fiscali. Punctul de reper al verificarii
documentare il constituie compararea datelor reflectate in documentele prezentate de catre contribuabil
Serviciului Fiscal de Stat cu datele obtinute de facto de catre functionarii fiscali in cadrul controlului
fiscal din diferite surse.

74. Verificarii documentare se supun documentele primare, registrele contabile, documentele bancare,
darile de seama financiare, declaratiile si calculele fiscale, informatiile din alte surse (ale Serviciului
Vamal, Biroului National de Statistica, I.P. ,,Agentia Servicii Publice”, etc.), din alte documente ale
subiectului economic (ordine, planuri, contracte, devize etc.) aferente determinarii si onorarii de catre
acesta a obligatiilor fiscale. Totodata, in cadrul verificarii documentare sunt utilizate si alte informatii de
care dispune organul de control in vederea stabilirii corectitudinii determinarii si achitarii de catre
subiectul supus controlului a obligatiilor fiscale la buget.

75. In cadrul verificarii documentare se vor supune examinirii toate documentele justificative obtinute
de catre functionarii fiscali aferente operatiunilor examinate sau a mai multor in functie de caz.

76. Controlul fiscal prin verificare documentara solicitat de catre contribuabil privind restituirea TVA,
accizelor, impozitului pe venit din buget si/sau lichidarea reorganizarea si suspendarea activitatii pe un
termen de 3 ani a acestuia se efectueaza in baza cererii oficiale depuse la Serviciul Fiscal de Stat.

77. In scopul aprecierii integrale a aspectelor ce influenteaza verificarea documentara functionarul fiscal
verifica:

1) executarea de catre contribuabili a obligatiilor de inregistrare sau modificare a intreprinderii
tinand cont de prevederile Legii nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi si ale Codului fiscal. Se verificd dacad contribuabilul practicd genurile de activitate
determinate de legislatie care necesita acte permisive pentru genul de activitate corespunzator si,
respectiv, valabilitatea acestora;

2) respectarea modului de organizare si tinere a contabilitatii conform legislatiei, si anume
respectarea prevederilor art. 257 din Codul fiscal, Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287 din 15 decembrie 2007 (in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2019) si a Standardelor
Nationale de Contabilitate nr. 118 din 6 august 2013 (in vigoare din 1 ianuarie 2014) si
Standardelor Internationale de Raportare Financiard (Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 238 din 29 februarie 2008;

3) toate contractele care au fost incheiate de contribuabil, fiind analizat modul de intocmire a
acestora, denumirea si obligatiile partilor, modul si termenele de realizare a contractelor etc. si
corectitudinea reflectarii  operatiunilor economico-financiare aferente contractelor 1in
contabilitatea entitatii sub aspectul determindrii si onorarii obligatiilor fiscale;

4) respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998 cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406 din 23 decembrie 1997 in partea ce tine de
evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea formularelor tipizate de documente cu regim special
(primite, utilizate si cele din stoc).

Verificarea totala

78. Controlul fiscal prin verificare totala, conform prevederilor art. 219 din Codul fiscal, se aplica in
cazul controlului fiscal la fata locului asupra tuturor actelor si operatiunilor de determinare a obiectelor
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(bazei) impozabile si de stingere a obligatiilor fiscale in perioada de dupa ultimul control fiscal. Insa,
tinand cont de prevederile art. 264 din Codul fiscal, aceasta tehnica de control reprezintd analiza unei
intregi activitati a contribuabilului prin studierea si verificarea integrald a documentelor acestuia pe o
perioada determinata de timp.
79. Aceastd metoda de efectuare a controlului fiscal se va utiliza in special la controalele fiscale in
cadrul carora este necesara verificarea integrald a obligatiilor contribuabilului fatd de toate bugetele de
toate nivelurile.
80. Controlul fiscal prin verificare totala va fi efectuat pe o perioada de gestiune de minim un an fiscal.
In cadrul determinarii termenului de efectuare a controlului se va tine cont de prevederile Capitolului 1T
al prezentului Regulament. In cazul in care actele normative prevad alte perioade, se aplica prevederile
actelor respective.
81. In cadrul verificarii totale functionarul fiscal urmeaza sa verifice toate impozitele si taxele de care
contribuabilul este si/sau a fost platitor sau urma a fi platitor, primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, cu exceptia platilor care nu
sunt administrate de Serviciul Fiscal de Stat,
82. Verificarea totald include si particularitati ale verificarii documentare si, in acelasi timp, ale celei
faptice etc. si consta in verificarea modului in care contribuabilul executa legislatia fiscala. Totodata, in
cadrul verificarii totale, in functie de aparitia necesitatii, vor fi utilizate si alte tipuri de verificari (spre
exemplu: verificarea prin contrapunere, operativa). Respectiv, la efectuarea verificarii totale se va tine
cont de prevederile stipulate aferente verificarilor prin intermediul carora se exercita aceasta.
83. In materialele controlului efectuat vor fi reflectate toate pozitiile supuse controlului cu specificarea
rezultatelor separat pe fiecare pozitie supusa controlului, fara a se margini la fraze de ordin general,
cum ar fi: la TVA incalcari nu au fost depistate. Este necesard descrierea succintd a operatiunilor
efectuate de contribuabil specificand ulterior sumele aferente bugetului cu indicarea bazei impozabile.
In continuare sunt descrise unele din principalele aspecte care trebuie reflectate in actul de control fiscal
pe fiecare impozit si taxa in parte in cazul in care nu sunt depistate incalcari:
1) Impozitul pe venit obtinut din activitatea de intreprinzator, activitatea profesionala si activitatea
independentd. La acest compartiment de catre functionarul fiscal se va intocmi tabelul cu indicatorii
Raportului privind rezultatele financiare ale contribuabilului pe perioada supusa controlului
(anexa nr. 4), care se va reflecta in actul de control si se va imprima pe blancheta actului de control de
strictd evidentd. Raportul va contine datele contribuabilului, datele controlului fiscal si devieri in
corelare cu declaratiile forma VENI12, UNIF14, UNIF18, UNIF21, DAJ17, DASS19, SIMM20;
UNIF21 si darile de seama forma IVAO si IVAO15. In cazul in care contribuabilul a activat in pierderi
mai cu seama ani la rand, functionarul fiscal urmeaza sa descrie concret cauza acestor pierderi urmand
sd intreprinda in caz de necesitate urmatoarele masuri:

a) controale fiscale cu verificare prin contrapunere;

b) inventarierea stocurilor de marfuri si materiale, mijloace fixe si altor active circulante;

c) efectuarea verificdrilor relatiilor cu persoanele interdependente;

d) verificarea de facto a costului unei unititi de productie t{indnd cont de volumul de resurse

energetice consumate, altor resurse i materiei prime;
e) efectuarea unei verificari faptice prin observarea directa a procesului tehnologic, consumului de
resurse umane/materiale/energetice.
In cazul in care contribuabilul a beneficiat de facilititi fiscale, se vor descrie rezultatele verificarii
respectarii tuturor cerintelor prevazute de legislatie.
[Pct.83 subpct. 1) modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 83 subpct. 1) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

2) Impozitul pe venit retinut la sursa de plata. La acest capitol functionarul fiscal va verifica darile de
seamd forma IRV09, IRV14, IPC18 si TAXI18, precum si notele informative forma [AL09, IAS09,
IALS14, TALS18, ISAPTI17, INRO9 si INR14. Ca urmare va descrie succint despre: corectitudinea
acorddrii scutirilor la impozitarea veniturilor salariale, numarul de angajati, impozitul pe venit retinut
din salariu si achitat la buget si veridicitatea notelor de informare prezentate si care urmau a fi
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prezentate in conformitate cu prevederile art. 92 din Codul fiscal, verificand inscrierile din contul curent
detaliat al contribuabilului. Totodata, se va verifica corectitudinea aplicarii prevederilor art. 88-91 din
Codul fiscal, precum si a altor acte normative privind retinerea impozitului pe venit la sursa de plata.
Functionarul fiscal va verifica corectitudinea acordarii scutirilor si impozitarii veniturilor salariale
calculate angajatilor parcurilor pentru tehnologia informatiei, conform prevederilor Titlului X din Codul
fiscal ,,Alte regimuri fiscale”, precum si angajatilor agentilor economici a caror activitate de baza este
realizarea de programe, in conformitate cu art. 24 alin. (21) din Legea pentru punerea in aplicare a
titlurilor I si IT ale Codului fiscal
In cazul in care prin control se constati calcularea salariilor inferioare celor medii stabilite pe ramuri de
activitate, functionarii fiscali vor solicita explicatii de la angajati, fiind Intreprinse actiuni de conformare
voluntara si/sau de estimare a obligatiilor.
3) Taxa pe valoarea addugatd. La acest capitol functionarul fiscal va verifica declaratia privind TVA
forma TVAI12 si anexele la declaratia privind TVA nr. 1 ,,Lista facturilor fiscale primite” (forma TVA
FACT) si nr. 2 ,,Lista facturilor fiscale eliberate” (forma TVA LIVR) si se va contrapune informatia cu
datele prezentate de contrageti. In toate cazurile functionarul fiscal in actul de control fiscal va fixa
momentul Inregistrarii contribuabilului ca subiect al impunerii cu TVA, in baza carui articol al Codului
fiscal a fost inregistrat acesta la Serviciul Fiscal de Stat ca platitor de TVA, numarul certificatului de
inregistrare, daca se tin registrele de procurari si livrari conform modului stabilit etc.
In cazul in care marfurile si serviciile au fost scoase de pe teritoriul Republicii Moldova/ au fost
introduse pe teritoriul Republicii Moldova, in act se va stipula numarul si data contractelor in baza
carora au fost importate/exportate marfurile, denumirea agentului economic nerezident, tara de origine a
agentului economic nerezident si denumirea generald a marfurilor (de ex. mere, struguri, pomusoare)
care au fost scoase de pe teritoriul Republicii Moldova/ au fost introduse pe teritoriul Republicii
Moldova.
De asemenea, in toate cazurile se va Intocmi tabela privind corectitudinea calcularii si achitarii in buget
a TVA (anexa nr. 5), care se va anexa la actul de control fiscal si se va imprima pe blancheta actului de
control de strictd evidenta. In act se vor mentiona rezultatele contrapunerii datelor evidentei primare cu
informatiile din Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, specificand, dupa caz, daca au fost
efectuate verificari prin contrapunere.
In cazul anulirii inregistririlor contribuabililor in calitate de subiecti impozabili cu TVA in act se vor
indica concret cauzele corespunzatoare cu referintd la articolele respective din Codul fiscal, inclusiv
mentiunea privind existenta stocului de active la momentul anuldrii, pentru care a fost dedusa suma
TVA la momentul procurarii.
Alaturat, urmeazd a fi efectuate verificari in vederea identificarii relatiilor specifice stabilite Intre
furnizor si cumparator (beneficiar).
In cadrul verificarii se vor examina sumele incasate la contul bancar in scopul stabilirii corectitudinii
calcularii TVA de la platile primite in avans.

[Pct.83 subpct.3) modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 83 subpct. 3) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

4) Accize. La acest capitol functionarul fiscal va verifica declaratia privind accizele forma ACZ09 si
declaratia privind suma accizelor calculate la stocul de marfuri supuse accizelor, atribuite la pozitiile
tarifare, mentionate la art.125 alin. (1) din Codul fiscal forma TBDSA-15. Dupd caz, se va stipula in act
data Tnregistrarii ca antrepozitar autorizat, numarul certificatul de inregistrare etc. Se va descrie volumul
marfurilor supuse accizelor, daca se tine registrul de evidenta a marfurilor supuse accizelor, locul aflarii
antrepozitului fiscal, respectarea schemei de miscare a marfurilor accizate prevazute intre antrepozitele
fiscale. In cazul exportului marfurilor accizate se va mentiona respectarea de citre contribuabil a
modului privind repatrierea valutei.

5) Impozitul pe bunurile imobiliare. La acest impozit daca contribuabilul dispune de bunuri imobiliare,
se va specifica: in baza carui drept detine imobilul (specificat la art. 277 din Codul fiscal); destinatia
bunurilor imobiliare; suprafata; valoarea estimatd /contabild/cadastrald; locul amplasdrii; dupa caz,
gradul de finisare a constructiei; dacd imobilul este dat in locatiune sau chirie se va stipula in baza carui
contract si perioada preconizatd de dare locatiune sau chirie a imobilului. De asemenea se va specifica
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impozitul calculat si achitat de catre contribuabil si beneficierea de facilitati fiscale sau reduceri ale
impozitului.

6) Impozitul funciar. Se indica datele privind: suprafata terenurilor; destinatia; locul amplasérii; in baza
carui drept detine terenurile (specificat la art. 277 din Codul fiscal); in cazul terenurilor agricole se va
indica bonitatea. De asemenea se va specifica impozitul calculat si achitat de cétre contribuabil.

7) Taxele locale reprezinta platile obligatorii, efectuate la bugetul unititii administrativ-teritoriale. In
cazul in care contribuabilul este platitor de taxe locale, se va specifica: baza impozabila, taxa calculata si
cea achitata.

Cotele concrete a taxelor locale se stabilesc prin Deciziile consiliul local privind aplicarea taxelor locale
pe teritoriul administrat, care pot fi vizualizate pe pagina web a SFS,/SFS.md>Informatii
publice>Decizii privind cotele impozitelor si taxelor locale/.

Obiectele impunerii si baza impozabila include:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului — numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor si,
suplimentar:

— 1n cazul intreprinderilor individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) — fondatorul
intreprinderii individuale, fondatorul si membrii gospodariilor taranesti (de fermier);

— in cazul persoanelor care desfagoara activitate profesionald in sectorul justitiei — numarul de
persoane abilitate prin lege pentru desfasurarea activitatii profesionale in sectorul justitiei;

b) la taxa de organizare a licitatiilor §i loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale —
bunurile declarate la licitatie sau biletele de loterie emise;

¢) la taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) — serviciile de plasare si/sau difuzare a
anunturilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin retelele telefonice,
telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului,
presei periodice, tipariturilor);

d) la taxa de aplicare a simbolicii locale — produsele fabricate carora li se aplicd simbolica
locala;

e) la taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — unitatile care, conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, corespund activitatilor expuse in anexa nr. 1 la
Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior;

f) la taxa de piata — suprafata terenului pietei si a cladirilor, constructiilor a caror stramutare este
imposibila fara cauzarea de prejudicii destinatiei lor;

) la taxa pentru cazare — serviciile de cazare prestate de structurile cu functii de cazare;

h) la taxa balneara — biletele de odihna si tratament;

1) la taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor,
oraselor si satelor (comunelor) — unitatea de transport, in functie de numarul de locuri;

) la taxa pentru parcare — parcarea;

k) la taxa de la posesorii de cdini — numarul céinilor aflati in posesiune pe parcursul unui an;

n) la taxa pentru parcaj — locul de parcaj special amenajat pe domeniul public si autorizat de
autoritatea administratiei publice locale, utilizat pentru stationarea unitatii de transport pe un anumit
termen;

p) la taxa pentru salubrizare — numarul de persoane fizice inscrise la adresa declarata ca
domiciliu;

q) la taxa pentru dispozitivele publicitare — suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pe

care se amplaseaza publicitatea exterioara.
8) Taxele pentru resursele naturale
In actul de control se va mentiona daca contribuabilul este subiect al impunerii cu taxe pentru resursele
naturale.
Sistemul taxelor pentru resursele naturale si obiectul impunerii acestora include:
a) taxa pentru apd — a') volumul de api extrasa din sursele de apd de suprafati si din cele subterane;
a’) volumul de api potabili din orice sursi in scopul imbutelierii;
a®) volumul de api minerali extrasi;
a*) volumul de api utilizatd de hidrocentrale;
b) taxa pentru extragerea mineralelor utile — volumul mineralelor utile extrase in perioada fiscala;
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¢) taxa pentru folosirea subsolului - spatiile subterane folosite In scopul constructiei obiectivelor
subterane, precum si constructiile subterane exploatate de catre subiectii impunerii.

[Pct.83 subpct. 8) modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 83 subpct. 8) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

9) Taxa pentru mdrfurile care, in procesul utilizirii, cauzeazd poluarea mediului. In actul de control
se va specifica categoria marfurilor; daca contribuabilul produce/importa/ procura de la persoane fizice
si juridice de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al acesteia
marfurile respective; cota taxei; baza impozabila a marfurilor; data platii taxei, marfurile scutite de taxa
respectiva.
10) Taxele rutiere. In caz daci contribuabilul este plititor de taxe rutiere, se vor specifica
autovehiculele inmatriculate permanent sau temporar in Republica Moldova (autovehiculele care se afla
in posesia subiectului impunerii la data aparitiei obligatiei de achitare a taxei si care figureaza la bilantul
intreprinderii, caracteristicile tehnice ale autovehiculului, specificate in certificatul de inmatriculare al
acestuia, sarcind masica pe axd, capacitatea cilindrica a motorului capacitatea autobuzelor (numarul de
locuri si numarul de identificare (codul VIN)) si se va determina marimea, modul si termenele de
achitare integrald a acestor taxe.
Sistemul taxelor rutiere include:
a) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova;
b) taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de cdtre autovehiculele neinmatriculate in
Republica Moldova (vinieta);
¢) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule a caror masa totala, sarcina masica pe axa
sau ale caror dimensiuni depdasesc limitele admise;
d) taxa pentru folosirea zonei drumului public si/sau zonelor de protectie a acestuia din afara
perimetrului localitatilor pentru efectuarea lucrarilor de constructie si montaj;
e) taxa pentru folosirea zomei drumului public si/sau zonelor de protectie a acestuia din afara
perimetrului localitatilor pentru amplasarea publicitatii exterioare;
f) taxa pentru folosirea zonei drumului public si/sau zonelor de protectie a acestuia din afara
perimetrului localitatilor pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere;
11) Contributiile datorate bugetului asigurarilor sociale de stat. Actul de control va contine aprecierea
corectitudinii calculdrii si virdrii de cdtre agentii economici a contributiilor datorate bugetului
asigurarilor sociale de stat.
12). Primele de asigurare obligatorie de asistentid medicald. Actul de control va contine corectitudinea
determindrii marimii, modului si termenelor de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.
13) In cazul in care a fost estimat venitul angajatilor (fondul de salarizare) prin metode si din surse
indirecte urmare a depistarii fenomenului achitarii salariului ,,in plic” si desfasurarii ,,muncii la negru”,
urmeaza a fi calculate contributiile de asigurare sociala obligatorie si primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, pentru ambele categorii de platitori.
14) In cadrul controlului fiscal functionarul fiscal va supune verificari si alte activititi non fiscale,
functiile de control atribuite SFS prin actele normative de specialitate (de exemplu: Legea cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii, provenite din tranzactiile economice
externe nr.1466-XI1I din 29 ianuarie 1998, Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XII
din 3 ianuarie 1992, Legea privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzétor
nr. 451-XV din 30 iulie 2001 (in vigoare pana la 21 septembrie 2017), Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011, Legea cu privire la medicamente
nr. 1409-XIII din 17 decembrie 1997, Hotararea Guvernului cu privire la preturile de comercializare a
produselor social importante nr. 774 din 20 iunie 2016, alte acte normative prin care este stabilitd in
sarcina SFS atributia de verificare).

[Pct. 83 subpct. 14) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]
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84. In cadrul controlului fiscal functionarul fiscal va mentiona despre corectitudinea verificarii
facilitatilor fiscale la impozitele, taxele si platile anterior descrise in cazul in care contribuabilul
beneficiaza de acestea.

85. Verificarea facilitatilor fiscale se efectueaza pentru perioada supusa controlului divizatd pe ani,
inclusiv pe fiecare impozit si facilitate/inlesnire/scutire In parte. La verificarea acestora functionarul
fiscal va intocmi formularul ,,Informatia privind facilitatile/ inlesnirile/ scutirile utilizate de catre
contribuabil pe parcursul anului” (anexa nr. 6).

86. In cazul in care nu au fost depistate devieri intre datele contribuabilului si datele controlului referitor
la facilitatile/inlesnirile/scutirile de care beneficiaza contribuabilul, functionarul fiscal va indica in actul
de control doar tipurile de facilitati/inlesniri/scutiri de care beneficiaza contribuabilul, faicind mentiunea
ca nu au fost depistate divergente.

87. In cazul in care au fost depistate devieri intre datele contribuabilului si datele controlului,
functionarul fiscal va descrie fiecare tip de facilitate/inlesnire/scutire verificata in parte cu descrierea
clara a divergentelor depistate si calcularea obligatiei fiscale corespunzatoare.

88. In cazul in care sunt depistate derogiri de la prevederile legislatiei, in actul de control fiscal vor fi
descrise clar si laconic fiecare incalcare, obiectul acesteia, operatiunile economico-financiare care
confirma comiterea incalcarilor prin modul de reflectare a acestora in contabilitate, prevederile legale
care au fost incdlcate, cu specificarea detaliatd a sumelor aferente acestor incdlcdri, precum si
consecintele incilcarilor depistate (sumele cu care a fost prejudiciat bugetul). In cazul constatarii
incélcarilor fiscale functionarul fiscal va solicita explicatii in scris de la persoanele cu functii de
raspundere ale contribuabilului, copiile documentelor referitoare la actiunile economice si confirmari de
la persoanele care nemijlocit au contribuit la indeplinirea operatiunilor reflectate in contabilitate.

89. In cadrul controlului fiscal la fata locului prin verificare totald, se efectueaza, dupa necesitate,
inventarierea bunurilor si valorilor contribuabilului in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind inventarierea aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60 din 29 mai 2012.

90. Inventarierea este 0 modalitate specifica care reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd
existenta tuturor elementelor de activ si pasiv, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupa caz, in
patrimoniul unitatii la data efectudrii acesteia.

91. Inainte de inceperea inventarierii persoana responsabild de depozit, inciperi comerciale etc. prezinti
lista bunurilor. Functionarul fiscal urmeazad sd efectueze inventarierea formularelor tipizate de
documente cu regim special.

92. Inventarierea mijloacelor fixe, materiei prime, materialelor, productiei finite, marfurilor, mijloacelor
banesti si altor valori se efectueazd de cétre persoanele responsabile ale contribuabilului numite prin
ordin de catre conducator, cu participarea functionarilor fiscali, pe fiecare loc al aflarii lor si pe fiecare
persoana responsabila de pastrarea acestor valori.

93. In cadrul inventarierii se va atrage atentia asupra circuitului valorilor si bunurilor materiale,
corectitudinii formarii preturilor acestora in functie de metodele prevdzute in politica de contabilitate a
intreprinderii aprobata in conformitate cu SNC respective.

94. In cadrul inventarierii verificarea soldurilor efective se efectueazd cu participarea obligatorie a
persoanelor gestionare numite prin ordinul conducatorului entitétii (casieri, administratori de gospodarii,
sectii, magazii, puncte de achizitionare, puncte de comercializare etc.).

95. Dacd inventarierea valorilor nu este terminatd pe parcursul unei zile, ea trebuie sd fie terminatd pe
parcursul zilelor urmatoare. In acest caz incaperile unde se pastreaza valorile, la plecare, trebuie sa fie
sigilate, cu aplicarea sigiliului de securitate pe suport de hartie, cu aplicarea stampilei umede a
Serviciului Fiscal de Stat si/sau cu folosire a mijloacelor disponibile de sigilare, astfel incat deschiderea
cdii de acces sa determine deteriorarea sigiliului. Dupa sigilarea spatiilor respective se va intocmi actul
de sigilare. In ziua urmatoare, se va verifica daci sigiliul aplicat nu a fost deteriorat.

Sigiliile pot fi luate sub semnaturd din cadrul subdiviziunii competente. Pe parcursul inventarierii
acestea se pastreaza la persoanele care efectueaza controlul.

96. Rezultatele inventarierii se Inscriu iIntr-un proces-verbal privind rezultatele inventarierii, care
contine, 1n principal, urmatoarele elemente: denumirea contribuabilului, codul fiscal, data intocmirii,
numele si prenumele persoanelor participante la inventariere, gestiunea inventariatd, data inceperii $i
terminarii operatiunii de inventariere, rezultatele inventarierii, semnaturile persoanelor participante,etc.
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Rezultatele generalizate a inventarierii se reflectd in actul de control fiscal, iar procesul-verbal se
anexeaza la acesta.
97. Dupa finalizarea inventarierii valorilor materiale si marfurilor, functionarii fiscali trebuie sa
contrapuna rezultatele inventarierii cu datele din contabilitate. De exemplu, la mijloacele fixe este
necesara stabilirea daca toate obiectele date In exploatare sunt inregistrate in contabilitate; la valorile de
marfuri si materiale — daca toate sunt primite si trecute in evidenta; la productia in curs de executie —
daca toate cheltuielile sunt Inregistrate in modul prevazut de SNC.
98. In cazul stabilirii surplusurilor sau lipsurilor, fiecare persoani responsabila va prezenta o explicatie
in scris descriind motivele acestor diferente. Dupa finalizarea verificarilor se intocmeste actul de control
fiscal faptic In care se vor constata plusurile si/sau lipsurile stabilite in rezultatul inventarierii, cu
emiterea decizie asupra cazului de incalcare a legislatiei si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare.
In cazul in care in rezultatul controlului s-a stabilit perioada fiscali in care au fost admise plusurile
si/sau lipsurile constatate in rezultatul inventarierii, prin decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei
se va calcula:

- suma TVA aferenta bugetului si/sau dupa caz se va micsora suma TV A destinata trecerii in cont;

- impozitul pe venit din activitate, si/sau dupd caz se vor micsora pierderile fiscale. In cazul
constatarii surplusurilor de active In perioada de gestiune, in decizie se va propune contribuabilului sa
reflecte la venituri valoarea surplusurilor constatate.
In cazul in care pentru lipsurile de active constatate in rezultatul inventarierii nu poate fi stabiliti cert
perioada formarii acestora, in Decizia asupra cazului de incdlcare a legislatiei se va propune
contribuabilului de a ajusta TVA aferentd procurarilor de active constatate lipsa n cadrul inventarierii in
Declaratia TVA pentru perioada fiscala curenta.
Actiunile descrise in punctul dat se intreprind si in situatia in care inventarierea se efectueaza in cadrul
verificdrii operative sau faptice.
Alaturat, contribuabilul urmeaza sd reflecte rezultatele inventarierii in contabilitate si, respectiv, in
darile de seama fiscale.
Ulterior, functionarul fiscal va monitoriza prezentarea de catre contribuabil a Declaratiei TVA, iar In
cazul constatarii neprezentarii, in temeiul unei note adresate conducerii subdiviziunii SFS, va solicita
efectuarea controlului fiscal tematic.

[Pct.98 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 98 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

99. Odata cu intentarea procedurii de insolvabilitate Tncepe un nou exercitiu financiar.

La efectuarea controalelor in legaturd cu intentarea procedurii de insolvabilitate, in cazul constatarii
lipsurilor de bunuri si valori ale contribuabilului, se vor lua in consideratie explicatiile administratorului,
administratorului provizoriu (in cazul procedurii de restructurare accelerata), lichidatorului, desemnat de
catre instanta de insolvabilitate, referitor la existenta si circulatia bunurilor din momentul instituirii
perioadei de observatie a debitorului, precum si a raportului prezentat in instanta de insolvabilitate, In
care se mentioneaza despre masa debitoare constatata.

In baza explicatiilor primite, dacd se atestd lipsa bunurilor la data desemnirii administratorului
provizoriu, atunci prin decizia asupra cazului de Incalcare a legislatiei, de la lipsurile constatate se va
calcula suma TVA aferentd bugetului si/sau micgora trecerea in cont pentru perioada in care au fost
constatate lipsurile respective.

100. Conform prevederilor art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea contabilitatii nr.113/2007 (aplicabila pana la
31.12.2018) si art. 18 alin. (2) din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017,
responsabilitatea pentru tinerea contabilititii si raportarea financiara ii revine conducitorului entitatii. In
acelasi timp, in temeiul art. 25, art. 83-85 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, administratorul
procedurii de insolvabilitate dispune de dreptul de a solicita de la debitor informatii, lamuriri, precum, si
actele evidentei contabile. In situatia in care, persoanele responsabile de efectuarea controlului constati
ca administratorul autorizat a solicitat acte de la debitor si acesta la randul sdu se eschiveaza de la
prezentarea anumitor acte ce tin de activitatea entitdtii, SFS va adresa o scrisoare administratorului
autorizat Tn vederea sesizdrii de catre acesta a organului de urmarire penald, cu un denunt care va
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contine indicii infractiunii prevazuti de art. 360 din Codul penal — luarea, sustragerea, tdinuirea,
degradarea sau distrugerea documentelor, imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor.

101. In situatia in care administratorul autorizat nu indeplineste vadit atributiile stabilite prin lege ce duc
la neachitarea datoriilor curente sau la gestionarea defectuoasa a masei debitoare, Directia proceduri de
insolvabilitate va remite in adresa Ministerului Justitiei un demers, cu probele aferente. In situatia in
care Ministerul Justitiei va initia o cercetare a faptelor ilegale ale administratorului autorizat, in cadrul
sedintelor vor participa reprezentantii Directiei proceduri de insolvabilitate.

102. In cadrul controlului fiscal prin verificare totald vor fi verificate urmatoarele situatii:

1) soldul formularelor tipizate de documente cu regim special, tindnd cont de modul de utilizare,
pastrare si evidenta a acestora;

2) daca cantitatea marfii, productiei de la depozit sunt inregistrate in plind masurd in contabilitate
precum si existenta soldurilor de facto a marfii;

3) daca sunt inregistrate, in plind masura, in contabilitate rezultatele unor activitati de intreprinzator
desfasurate de contribuabil;

4) daca contribuabilul dat nu produce sau comercializeaza si alte tipuri de marfuri in afara de cele
inregistrate Tn contabilitate, sau nu efectueaza activitati de Intreprinzator interzise sau fara a
detine actele permisive respective;

5) respectarea conditiilor de beneficiere a facilitatilor (inlesnirilor) fiscale;

6) daca materialele, semifabricatele eliberate de la depozit au fost utilizate totalmente in procesul de
productie;

7) daca la punctele de comercializare se realizeaza anume martfa, productia care a fost eliberata de
la depozit conform documentelor de iesire;

8) daca modelul echipamentului de casa si de control este inclus in Registrul unic al echipamentelor
de casa si de control;

9) verificarea indicatorilor benzii echipamentului de casd si de control cu datele contabilitatii
contribuabilului;

10) formarea preturilor marfurilor efectuand, dupa caz, controale prin contrapunere;

11)verificarea tranzactiilor cu intreprinderile din zonele offshore;

12) verificarea imprumuturilor catre/de la persoane fizice;

13)alte situatii care pot fi supuse controlului fiscal.

[Pct. 102 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

103. In cadrul controlului fiscal efectuat prin metoda de verificare totala functionarul fiscal urmeaza sa
verifice existenta relatiilor economice referitoare la imprumuturile acordate contribuabilului verificat de
catre persoanele fizice in baza contractelor de imprumut incheiate dupa 1 ianuarie 2012, precum si cele
incheiate anterior datei de 1 ianuarie 2012, dar valabile la si/sau dupd aceasta data. Rezultatele se inscriu
in actul de control cu completarea a formularului ,,Informatia privind imprumuturile acordate/ primite
de cétre persoanele fizice”, parte componentd a acestuia (anexa nr. 7).

Actiunile descrise urmeaza a fi intreprinse si in cadrul controlului efectuat prin metoda de verificare
tematica privind determinarea impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator, precum si in cadrul
vizitei fiscale.

104. In cazul in care persoana juridica supusi controlului este subiect nominalizat in art. 226''alin. (2)
din Codul fiscal, in cadrul controlului fiscal efectuat prin metoda de verificare totald, functionarul fiscal
urmeaza sa verifice corectitudinea prezentarii informatiei, conform prevederilor Ordinul SFS nr. 427 din
21 august 2018 cu privire la stabilirea modului, structurii si termenelor de prezentare a informatiei de
citre subiectii nominalizati in art. 92 si art. 226'' din Codul fiscal (in vigoare din 1 ianuarie 2019).
Rezultatele se inscriu in actul de control.

Verificarea partiala

105. Verificarea partiald, conform prevederilor art. 220 din Codul fiscal, constd in controlul asupra
corectitudinii achitdrii §i stingerii unor anumite tipuri de obligatii fiscale, asupra executarii unor alte
obligatii prevazute de legislatia fiscald dintr-o anumita perioada, verificandu-se, in tot sau in parte,
documentele sau activitatea contribuabilului.
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106. Verificarea partiald reprezintd o verificare selectiva a datelor contabilitdtii si se exercitd in cazul in
care apare necesitatea verificarii unei parti din obligatiile fiscale ale contribuabilului. Aceasta consta in
verificarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a calcularii si achitarii unui sau mai multor impozite sau taxe
de cétre contribuabil.

107. In cadrul exercitirii verificarii partiale se va tine cont de prevederile stipulate la celelalte tipuri de
verificari, precum si de principiile generale de exercitare a controlului fiscal si de valorificare a
rezultatelor acestuia prevazute in capitolele III si V ale prezentului Regulament.

Verificarea tematica

108. Verificarea tematicd, conform prevederilor art. 221 din Codul fiscal, constd in controlul asupra
corectitudinii calcularii si stingerii unui anumit tip de obligatie fiscald sau asupra executdrii unei alte
obligatii prevazute de legislatia fiscala, verificindu-se documentele sau activitatea contribuabilului.
109. In cadrul exercitarii verificarii tematice se va tine cont de prevederile stipulate la celelalte tipuri de
verificari, precum si de principiile generale de exercitare a controlului fiscal si de valorificare a
rezultatelor acestuia prevazute in capitolele III si V ale prezentului Regulament.
110. Controlul fiscal la fata locului, solicitat de contribuabil, care cuprinde numai unele aspecte ale
activitatii lui, si anume controlul privind restituirea sumelor taxei pe valoarea addugata si accizelor din
buget etc., este un control fiscal cu iesirea la fata locului care se efectueaza cu respectarea prevederilor
prezentului Regulament, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind restituirea TVA,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 93 din 1 februarie 2013, Regulamentul
privind restituirea accizelor, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1123 din
28 septembrie 2006 si materiale explicative ale SFS referitoare la aceste compartimente.
110!. Tinand cont de prevederile pct. 19 din Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adaugata,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 93/2013 si pct. 7 din Regulamentul privind restituirea accizelor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1123/2006, in procedura efectuarii restituirii sumelor platite in
plus sau a sumelor, care conform legislatiei, urmeaza a fi restituite, trebuie sa se tina cont de termenul de
15 zile pentru expunerea dezacordului asupra actului de control, astfel incat, acest termen de 15 zile sa
se includa 1n termenul pentru desavarsirea procedurii si restituirea sumelor, cu exceptia cazurilor expuse
la art. 246 alin. (2!) din Codul fiscal.

[Pct. 110" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

Verificarea operativa

111. Verificarea operativa, conform prevederilor art. 222 din Codul fiscal, se aplica in cazul controlului
fiscal la fata locului, observandu-se procesele economice si financiare, actele si operatiunile aferente,
pentru a constata autenticitatea lor, pentru a depista si a preveni incalcarea legislatiei fiscale.

112. Verificarea operativa se face inopinat, prin verificare faptica si/sau documentara. Respectiv,
modalitatea efectuarii verificarilor operative va fi similara celei faptice, sau, in caz de necesitate, si/sau
documentara. In cadrul verificarii operative, dupa caz, se efectueaza cumparitura de control.

113. In cadrul efectudrii cumparaturii de control, in caz de necesitate, pentru documentarea incalcarii
functionarul fiscal, ca probe ale comiterii incalcarii in timpul efectudrii cumparaturii de control pot servi
inregistrarile audio, foto, video. anegistrérile audio, foto, video se vor efectua cu dispozitivele de
inregistrare, procurate de catre SFS si luate la evidenta de catre Directia generald economie si finante.
114. Pentru efectuarea verificarilor operative este obligatorie intocmirea DIC, in care urmeaza de indicat
datele contribuabilului supus verificdrii, inclusiv adresa subdiviziunii adresa sediului/adresa

subdiviziunii unde se efectueaza nemijlocit controlul fiscal.
[Pct. 114 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

Exceptie fac verificarea faptei contraventionale comise de persoanele fizice care desfasoard activitate de
intreprinzator fara inregistrare la IP ,,Agentia Servicii Publice” sau la alta autoritate publica competenta
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conform legii ori cu act de Inregistrare declarat nevalabil, in acest caz in DIC se va indica adresa la care
se preconizeaza a fi efectuate aceste verificari (denumirea si numarul strazii, pietei, localitatea).

115. In cazul in care actiunile de control vizeaza verificarea nivelului de conformare a contribuabililor
dintr-un segment apreciat cu risc inalt de neconformare, inclusiv prin practicarea ilicitd a activitatii de
intreprinzdtor, actiunile de control sunt orientate spre verificare unei zone geografice anumite (strada,
piata, centru comercial, traseu de transport).

Respectiv, la delegarea functionarilor fiscali pentru efectuarea verificarilor operative, in municipii/orase,
raioane, strazi (stradele), piete, centre comerciale, trasee, in DIC la pozitia ,,Denumirea contribuabilului
ce urmeaza a fi supus controlului” se va indica adresa la care se preconizeaza a fi efectuate aceste
verificari (denumirea si numarul strazii, pietei, localitatea).

intreprinzdtor obligatoriu se va asigura efectuarea cumparaturii de control (in cazul transportului
international - dupa posibilitate). In cazul stabilirii faptului ci contribuabilul supus verificirii este
inregistrat conform modului prevazut de actele normative in vigoare, functionarul fiscal responsabil de
exercitarea controlului fiscal, la identificarea contribuabilului/detindtorului de patenta de intreprinzétor,
subiectului activitatii independente, va consemna datele de identificare in Nota de constatare la fata

locului.
[Pct. 115" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

116. In cazul in care se constata vreo incdlcare a legislatiei fiscale, iar verificarea circumstantelor
necesitd aplicarea altor metode de verificare, se intocmeste o Notd, care se va prezenta in adresa DGC
pentru planificarea controlului, cu remiterea ulterioara a materialelor in adresa subdiviziunilor respective

ale Serviciul Fiscal de Stat pentru efectuarea unui control fiscal prin alte metode de verificare.
[Pct. 116 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

117. In cazul in care contribuabilul dispune de unititi de comert (magazin, cafenea etc.) functionarul
fiscal va verifica respectarea legislatiei in vigoare privind declararea acestora la Serviciul Fiscal de Stat,
respectarea disciplinei de casa, precum si prezenta licentelor, autorizatiilor necesare, notificérii privind
initierea activitatii de comert/ Instiintdrii de receptionare a notificdrii privind initierea activitatii de
comert si a timbrelor de acciz la marfurile necesare a fi supuse marcarii. In procesul controlului urmeaza
sd se verifice datele benzilor echipamentelor de casa si de control cu datele evidentei financiare analitice
pe categoriile corespunzatoare de marfuri. Se verificdA daca modelul echipamentului de casa al
contribuabilului supus controlului fiscal este inclus in Registrul unic al echipamentelor de casa si de
control.

118. In cadrul verificarii operative, de asemenea, se vor verifica documentele de provenienti a
marfurilor expuse spre comercializare, preturile la marfurile social importante si medicamente, preturile
maxime la tigari si productie alcoolice, timbrele de acciz, alte aspecte.

119. In cazul in care se depisteazi divergente intre datele care indicdi momente de evaziuni fiscale,
functionarul fiscal urmeaza sd Intocmeasca o nota-raport conducerii Serviciului Fiscal de Stat indicand
necesitatea efectuarii controlului fiscal la fata locului prin alte metode de verificare cu respectarea
prevederilor art. 214 si 216 din Codul fiscal sau propunerea privind instituirea postului fiscal.

Verificarea prin contrapunere

120. Verificarea prin contrapunere, conform prevederilor art. 223 din Codul fiscal, consta in controlul
concomitent al contribuabilului si al persoanelor cu care acesta are sau a avut raporturi economice,
financiare etc., pentru a se constata autenticitatea acestor raporturi si a operatiunilor efectuate.

121. In procesul efectudrii controalelor fiscale, contribuabilii nu oferd intotdeauna documente si
informatii veridice aferente estimarii obligatiilor fiscale ale acestora, ori apar indoieli la veridicitatea
calcularii si achitarii obligatiilor fiscale (estimarea bazei impozabile). Astfel, obiectiv apare necesitatea
verificdrii autenticitdtii informatiilor prezentate si legalitdtii tranzactiilor efectuate prin exercitarea
verificarilor prin contrapunere.
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122. Subiecti ai verificdrilor prin contrapunere sunt persoanele juridice si/sau fizice, inclusiv cetatenii,
care au avut (au) sau se presupune ca au avut (au) relatii economico — financiare cu contribuabilul supus
controlului fiscal de baza.

123. Functionarul fiscal care efectueaza controlul fiscal de baza determind de sine statator pozitiile
necesare a fi supuse controlului utilizand verificérile prin contrapunere, stabilind situatiile neclare sau
care trezesc momente suspecte si care necesita a fi verificate.

124. In cazul in care functionarul fiscal stabileste necesitatea efectudrii unei verificari prin contrapunere,
acesta Tntocmeste o notd-raport in adresa conducerii Serviciului Fiscal de Stat prin care argumenteaza
necesitatea efectudrii acesteia. Daca conducerea Serviciului Fiscal de Stat accepta efectuarea verificarii
prin contrapunere, va fi Tntocmitd DIC cu respectarea prevederilor compartimentului ,,Decizia privind
initierea controlului” din prezentul Regulament.

125. Controlul fiscal efectuat prin metoda de verificare prin contrapunere poate fi efectuat si in incinta
Serviciului Fiscal de Stat, invitdnd prin citatie persoanele responsabile de activitatea unor intreprinderi
pentru a prezenta documentele concrete, a da marturii si lamuriri.

126. Criteriile mai distincte pentru selectarea pozitiillor ce urmeazd a fi supuse verificarilor prin
contrapunere sunt cazurile 1n care:

1) s-au efectuat careva tranzactii, dar lipsesc documentele confirmative;

2) 1in facturile fiscale pretul de realizare diferd vadit de preturile de piata;

3) in rezultatul unor operatii economico-financiare, contribuabilul obtine pierderi (venituri) mart;

4) marfa este realizata sau serviciile sunt prestate gratuit;

5) marfa procuratd, dupa o perioada de timp este returnata aceluiasi furnizor;

6) in facturile fiscale sunt corectari suspecte, inscrieri cu mai multe pixuri;

7) achitarea pentru marfa livrata este indelungata;

8) contribuabilul a avut relatii de afaceri o perioada indelungata de timp cu unul si acelasi partener,
care la un moment dat s-au intrerupt si a Inceput sd tina relatii cu alt contribuabil, fard a fi
executate achitarile corespunzatoare (datorii compromise) cu Intreprinderea initiala;

9) contribuabilul a efectuat o singurd operatiune economica cu un partener, aceasta fiind de o suma
mare;

10)se constatd existenta unor relatii Intre subiectii economici, acestia avand intre ei persoane
interdependente;

11)se constata tranzactii de capital fara modificérile corespunzatoare in documentele de inregistrare
a contribuabilului;

12) contribuabilul a practicat achitari prin numerar si barter;

13) contribuabilul dispune de o contabilitate perfectd, are permanent volume mari de livrari la aceiasi
cumpdratori, dar in dinamica achita la buget impozite, taxe si plati in sume neesentiale, obtinand
totodata pierderi;

[Pct. 126 subpct. 13) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

14)se analizeaza si informatia din baza de date informationald (alte surse) in scopul verificarii si
constatdrii existentei relatiilor intre conducerea, fondatorii contribuabilului supus controlului
fiscal de baza si a altor contribuabili, fapt ce serveste la fel drept criteriu de selectare a
contribuabililor ce urmeaza a fi supusi verificarilor prin contrapunere;

15)1n situatiile in care n procesul controlului de baza, prin verificarea documentelor prezentate de
contribuabil nu sunt depistate incalcari ale legislatiei fiscale, Insd contribuabilul pe perioada
supusa controlului a efectuat tranzactii economice in proportii mari, efectuarea verificarilor prin
contrapunere depisteazd fapte, actiuni, inactiuni ce influenteazd si modifica considerabil
obligatiile fiscale;

16)alte cazuri care atestd necesitatea efectudrii verificarilor prin contrapunere;

17)1n caz de constatare a cesiunii de creantd intre agenti economici, veridicitatea carora este pusa la
indoiala, reiesind din caracteristicile si conditiile de includere.

[Pct. 126 subpct. 17) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]
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127. Functionarul fiscal, in cadrul efectudrii controlului fiscal, nu trebuie sd se limiteze doar la
documentele si informatiile prezentate de catre contribuabilul supus controlului. In cadrul controlului
fiscal trebuie de obtinut argumente concrete privind nerespectarea legislatiei fiscale atat de catre
contribuabilul supus controlului, cat si de catre alti contribuabili care au avut (au) relatii cu
contribuabilul supus controlului.
128. La efectuarea verificarilor prin contrapunere se urmareste nu numai verificarea autenticitatii unor
documente, date, dar si obtinerea argumentelor utile pentru efectuarea controalelor fiscale la alti
contribuabili.
129. Preventiv, inainte de a efectua verificarea prin contrapunere, se recomanda functionarului fiscal, in
scopul facilitarii efectudrii controlului, sa obtind de la contribuabil diverse informatii In vederea stabilirii
autenticitatii datelor de care dispune contribuabilul de baza, precum si sa-si elaboreze un program de
efectuare a verificdrii prin contrapunere.
1) Acest program include preponderent pozitiile neclare sau suspecte (presupuse a fi suspecte), aparute
in cadrul controlului de baza si care urmeaza a fi supuse verificarii, precum si un chestionar (lista cu
intrebari) intocmit pentru conversatia cu conducatorul, contabilul-sef al contribuabilului.
2) Totodata, in partea introductivd, programul trebuie sd contind o informatie detaliatd asupra
contribuabilului la care se planifica efectuarea verificarii prin contrapunere si asupra faptelor ce necesita
a fi verificate, si anume: denumirea contribuabilului la care este planificata efectuarea verificarii prin
contrapunere; codul fiscal al acestuia; adresa juridica (sediul); rechizitele bancare; documentele ce
confirma tranzactiile efectuate, inclusiv:

- contractele, facturile fiscale (TVA) cu anexele, modul de achitare si documentele ce confirma

achitarea;

- data efectuarii operatiei, numarul si seria documentelor, cantitatea, suma etc.
3) In scopul determindrii veridicitatii si corectitudinii informatiilor primite de la contribuabilul supus
verificarii prin contrapunere, chestionarul elaborat de functionarul fiscal trebuie sd contind atat intrebari
referitoare nemijlocit la pozitiile necesare a fi verificate, cat si intrebari suplimentare aferente altor
tranzactii, relatii etc.
130. Verificarea prin contrapunere incepe cu conversatia cu conducdtorul si contabilul contribuabilului.
In cadrul discutiei functionarul fiscal, pe langa intrebarile ce tin nemijlocit de pozitiile ce urmeaza a fi
verificate, discuta si asupra altor intrebari din chestionarul anterior pregétit sau eventual aparute pe loc.
In cadrul discutiei cu reprezentantii contribuabilului pot fi stabilite si alte eventuale circumstante
referitor la activitatea acestuia, care urmeaza a fi verificate ulterior.
131. In scopul evitarii situatiilor in care sumele ce urmeaza a fi verificate sunt de o marime simbolica, se
recomanda ca verificdrile prin contrapunere (exceptand unele situatii particulare) sa fie efectuate in
cazul tranzactiilor in suma de la 30 mii lei pe contribuabil, pe o perioada de un an.
Totodatd, inainte de a solicita efectuarea controlului, inspectorul urmeaza sia se informeze despre
controalele anterioarele efectuate in acest sens cu vizualizarea actelor de control plasate in SIA ,,Sistem
de management al cazurilor”.
Daca apar dubii asupra tranzactiilor efectuate in sensul provenientei productiei agricole la producatorii
agricoli, ca exemplu - au recoltat un tip de produs (grau), dar au livrat alt tip (porumb), urmeaza a fi
solicitata informatia de la Biroul National de Statistica ( Raportul statistic ,,Totalurile semanatului
pentru recolta anului” - forma 4-agr).

[Pct. 131 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

132. In cadrul verificarii prin contrapunere apar urmitoarele cazuri:
- contribuabilul se deserveste la DGACM;
- contribuabilul desfasoara activitate in alta tard cu care Republica Moldova are incheiate Acorduri
(Conventii) de colaborare reciprocad in domeniul fiscalitatii.

[Pct. 132 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

133. In cazul in care verificarea prin contrapunere se efectueazi de catre aceiasi subdiviziune SFS cu
functii de control, aceasta se efectueaza, de reguld, de catre acelasi functionar fiscal care efectueaza
controlul de baza sau, la decizia conducerii SFS, de catre un alt functionar fiscal din cadrul
subdiviziunii. In situatia in care apare necesitatea efectudrii verificarii prin contrapunere concomitent la
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mai multi contribuabili, la decizia sefului directiei control fiscal, pot fi implicati in verificari mai multi
functionari fiscali.

[Pct. 133 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
[Pct. 133 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

134. In cazul in care contribuabilul la care urmeazi a fi efectuatd verificarea prin contrapunere se
deserveste la DGACM, iar controlul de bazd se efectueazd de catre alte subdiviziuni cu functii de
control, urmeaza a fi inaintatd o adresare in adresa DGACM 1in vederea efectudrii verificarii prin
contrapunere.

1) Adresarea inaintata trebuie sd contina complet si sa descrie clar urmatoarele date:

1) 1n care baza a aparut necesitatea efectudrii verificarii prin contrapunere;

2) denumirea deplind a contribuabililor la care se solicita efectuarea verificarii prin contrapunere;

3) adresa juridica, codul fiscal al acestora;

4) descrierea laconica a datelor deja constatate In procesul controlului fiscal de baza, aferent
pozitiilor ce urmeaza a fi verificate;

5) ce informatie este solicitatd si care sunt motivele, inclusiv: data, numarul si seria documentelor
de livrare sau procurare a marfurilor (prestarii serviciilor); modul de efectuare a achitarilor (cu
indicarea documentelor confirmative); data si numarul contractelor; alte chestiuni interesate
(dupa caz);

6) numele executorului, adresa electronica si telefonul de contact.

Similar se procedeaza si in cazul in care controlul de baza se efectueaza de catre DGACM, iar

verificarea prin contrapunere urmeaza a fi efectuata de catre alte subdiviziuni SFS cu functii de control.
2) La adresare, dupa caz, se anexeazd copiile documentelor ce confirma efectuarea operatiunilor ce
necesita a fi verificate.
3) In scopul eficientizarii actiunilor de control, in cazul necesititii efectudrii verificarii prin
contrapunere, subdiviziunile cu atributii de control vor solicita acceptul conducerii SFS, prin intermediul
DGC, prin inaintarea unei Note argumentate de a efectua verificarea prin contrapunere de catre
subdiviziunea care exercita controlul de baza.

[Pct. 134 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
[Pct. 134 subpct. 3) introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

135. Verificarea prin contrapunere la contribuabilii altor state se efectueaza nemijlocit prin intermediul
Directiei generale conformare (DGC) si Directiei cooperare si schimb de informatie (DCSI) a
Serviciului Fiscal de Stat. In acest caz, solicitirile urmeaza a fi intocmite in conformitate cu prevederile
indicatiilor conducerii Serviciului Fiscal de Stat ce reglementeaza modalitatea solicitdrii informatiei sau
efectudrii controalelor fiscale de catre organele fiscale ale altor state. De asemenea la intocmirea
adresarilor functionarul fiscal urmeaza sa tind cont de indicatiile, scrisorile, acordurile si conventiile
internationale care contin anumite cerinte privind exercitarea controalelor in alte state.

136. Subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat care au primit solicitdri de a efectua verificari prin
contrapunere 1si vor concentra eforturile ca intr-un termen cat mai restrans sa efectueze aceste verificari
si sa acorde raspuns solicitantului in mod cat mai operativ mai ales in cazurile ce tin de restituirea
sumelor TV A si accizului din buget.

137. Raspunsurile acordate la solicitdrile de efectuare a verificarilor prin contrapunere vor include o
scrisoare de insofire, in care se reflectd actiunile real intreprinse cu elucidarea laconica a faptelor
depistate, la care se anexeaza copia actului de control, copiile documentelor respective, altd informatie
existenta.

138. De regula, verificarile prin contrapunere se efectueaza la sediul contribuabilului n prezenta si cu
participarea contabilului-sef, prin instiintarea conducatorului contribuabilului la momentul initierii
verificarii.

139. In procesul efectudrii verificarii prin contrapunere se contrapun toate exemplarele unui document
ce confirma o tranzactie, existente la unitatea supusa controlului de baza si la unitatea supusa verificarii
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prin contrapunere, adica cu care s-au efectuat decontari, de la care s-au primit sau au fost livrate
materiale, produse, marfuri, alte valori, etc., spre exemplu:

1) originalul facturii fiscale existente la client se compara cu copia rdmasa la furnizor;

2) extrasul din cont primit de la banca se compara cu copia existenta la banca sau la beneficiar;

3) copia chitantei ramasa In carnetul chitantier se compara cu originalul chitantei aflate la plétitor;

4) se compara datele din conturile ,,Clienti” si ,,Debitori” la contribuabilul supus controlului de

baza cu cele din conturile ,,Furnizori” si ,,Creditori” ale altor contribuabili si invers; etc.

140. In procesul efectudrii verificarii prin contrapunere pot si apari situatii cind una si aceeasi
tranzactie (altd pozitie verificatd) este reflectata diferit de catre participanti, adica la un contribuabil in
documentele ce confirmd efectuarea tranzactiei (altd actiune) este reflectatd o anumita suma, iar la alt
contribuabil este reflectata cu totul o altd suma.
141. In astfel de situatii, documentele in original se ridici de la contribuabil si, pentru evitarea unor
posibile cazuri de pierdere a documentelor, Serviciul Fiscal de Stat va face copii la documentele
originale ridicate.
142. La ridicarea documentelor se intocmeste proces-verbal de ridicare a documentelor, respectandu-se
prevederile art. 145 din Codul fiscal, care este prevazut in anexa nr. 8 la prezentul Regulament.
143. Pe langa confruntarea autenticitafii documentelor supuse verificarii prin contrapunere se verifica si
momentele dubioase care pot aparea din discutia intretinutd cu conducerea, din alte documente si
informatii.
144. La finalizarea verificarii prin contrapunere este intocmit actul de control fiscal in modul stabilit si
cu respectarea prevederilor Capitolului VI al prezentului Regulament.
145. Daca in procesul verificarii prin contrapunere sunt depistate incalcari ale legislatiei fiscale de cétre
contribuabilul supus verificarii, functionarul fiscal va inscrie in actul de control faptele real constatate,
cu indicarea normelor legale incélcate.
146. Decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei in rezultatul controlului fiscal cu iesirea la fata
locului pe marginea verificdrilor prin contrapunere este adoptatd de subdiviziunea Serviciului Fiscal de
Stat care a efectuat controlul fiscal, cu exceptia contribuabililor mari la care decizia asupra cazului de
incalcare a legislatiei este luatd de conducerea SFS care patroneaza activitatea DGACM.

[Pct. 146 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

147. Durata de efectuare a unei verificari prin contrapunere la un contribuabil, se stabileste in functie de
volumul de lucru, dar nu mai mult decat termenele stabilite pentru efectuarea controalelor, adica cu
respectarea prevederilor art. 216 alin. (4) din Codul fiscal.

148. Actul de control fiscal intocmit in rezultatul efectudrii verificarii prin contrapunere se anexeaza la
actul de control fiscal de baza, iar in cazul in care controlul fiscal prin verificare prin contrapunere este
efectuat de catre alta subdiviziune a Serviciului Fiscal de Stat, actul de control fiscal se expediaza printr-
o scrisoare oficiala semnata de catre conducerea subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat respectiva, care
de asemenea se anexeaza la actul de control fiscal de baza.

149. Tinand cont de prevederile art. 216 alin. (4) din Codul fiscal, in cazul in care termenul de efectuare
a controlului fiscal de bazd expira si nu sunt finalizate verificarile prin contrapunere aferente acestui
control (din diferite motive), obligatia fiscald a contribuabilului supus controlului fiscal de baza se
calculeaza in baza datelor si informatiilor existente prin adoptarea deciziei corespunzitoare. In acest caz,
in partea constatatoare a deciziei asupra cazului de Incélcare a legislatiei se va mentiona despre faptul ca
la parvenirea ulterioara a informatiilor ce atestd existenta unor semne de incélcare fiscald, SFS isi
rezerva dreptul de a efectua recalcularea sumelor impozitelor si taxelor.

150. In cazul in care rezultatele verificarilor prin contrapunere vor fi primite de la altd subdiviziune a
Serviciului Fiscal de Stat dupa ce a fost adoptatd decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei,
subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat in baza acestor date (actul de control fiscal prin contrapunere)
urmeaza sd initieze controlul fiscal repetat sau prin verificare tematica in temeiul DIC fiind intocmit
actul de control fiscal si adoptatd decizia respectiva.

26



Control fiscal repetat

151. Controlul fiscal repetat, conform prevederilor art. 214 alin. (6) — (8) din Codul fiscal, se aplica daca
rezultatele controlului fiscal efectuat anterior sunt neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare, daca
ulterior au fost depistate circumstante ce atesta existenta unei incalcari fiscale In baza contestatiilor si,
prin urmare, se impune un nou control. Controlul fiscal repetat se efectueaza in baza unei decizii (DIC)
a conducerii Serviciului Fiscal de Stat.
152. Subiectul controlului fiscal repetat il reprezinta contribuabilii care deja au fost supusi unui control
fiscal, precum si actiunile functionarilor fiscali care au efectuat controlul fiscal anterior.
153. Obiectul controlului fiscal repetat il constituie documentele primare, registrele contabile,
documentele bancare, darile de seama financiare, declaratiile si calculele fiscale, informatiile din alte
surse, alte documente ale subiectului economic (ordine, planuri, contracte, devize etc.) aferente
determinarii si onorarii obligatiilor fiscale, precum si materialele controlului fiscal efectuat anterior.
154. Controlul fiscal repetat se efectueaza, pentru perioada verificata anterior $i nu poate cuprinde alte
perioade. In cazul aparitiei necesitatii efectudrii controlului pentru o perioada ulterioara, se va initia un
alt control fiscal, cu emiterea separata a formularului DIC, a actului de control si a deciziei asupra
cazului de incdlcare a legislatiei pentru perioada verificata ulterior.
155. Scopul controlului fiscal repetat constd in aprecierea calitatii si determinarea corectitudinii
controalelor fiscale efectuate anterior prin verificarea si contrapunerea rezultatelor controlului fiscal
efectuat anterior cu rezultatele reale constatate in urma controlului fiscal repetat.
156. [Pct. 156 exclus prin Ordinul SFS nr.344 din 23.06.2021]
157. [Pct. 157 exclus prin Ordinul SFS nr.344 din 23.06.2021]
158. Controlul fiscal repetat se exercita in cazul prezentei urmatoarelor conditii:
1) dispunerea de informatii bine argumentate ce pun la indoiald calitatea si autenticitatea
controalelor fiscale deja efectuate;
2) existenta contestatiilor fiscale, In cadrul examindrii cdrora apare necesitatea de exercitare a
verificarilor repetate;
3) necesitatea de a aprecia si a verifica corectitudinea actiunilor functionarilor fiscali ce au efectuat
anterior controale fiscale.
159. Controlul fiscal repetat poate fi efectuat si de Serviciul Fiscal de Stat sau la initiativa conducerii
subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat ori a unui alt organ cu atributii de control fiscal.
160. Controlul fiscal repetat poate fi efectuat in cadrul examindrii contestatiilor fiscale si in alte cazuri,
la decizia conducerii organelor indicate la punctul 7159 al prezentului Regulament.
161. Controlul fiscal repetat poate fi exercitat de catre functionarii fiscali din cadrul directiei (sectiei)
control fiscal, precum si de catre functionarii fiscali din cadrul altor directii in functie de competenta
directiei in care isi exercita functiile.
[Pct. 161 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]
162. In cazul inaintarii de catre contribuabili a contestarilor fiscale si la aparitia necesititii reale de
efectuare a controlului fiscal repetat, la decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat, acesta se exercita
de catre functionarii fiscali ai directiei (sectiei) control fiscal cu implicarea, in caz de necesitate, a

functionarilor fiscali din alte directii (sectii) ale Serviciului Fiscal de Stat, dupa caz.
[Pct. 162 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

163. La decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat, controlul fiscal repetat va cuprinde toate pozitiile
sau numai anumite pozitii din actul de control fiscal precedent.

164. In functie de situatie, in vederea aprecierii si argumentirii actiunilor intreprinse, la efectuarea
controlului fiscal repetat poate sa participe unul din functionarii fiscali care a exercitat controlul fiscal
anterior. Efectuarea controlului fiscal repetat de acelasi grup de control care a exercitat controlul fiscal
precedent, nu se admite.

Exceptie fac controalele fiscale repetate care se efectueaza in temeiul deciziei privind suspendarea
cazului si efectuarea unui control repetat, dat fiind faptul ca contribuabilul in cadrul examinarii cazului
de incédlcare a legislatiei prezintd documente suplimentare care nu au fost prezentate 1n cadrul
controlului fiscal initial.
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165. Principiile generale, procedura si ordinea de efectuare a controlului fiscal repetat este similard cu
cea a metodei prin care a fost exercitat controlul fiscal precedent, fiind stabilita (in caz de necesitate)
una sau mai multe metode suplimentare de efectuare a acesteia.
166. Controlul fiscal repetat se initiazd in termen de pand la doud luni calendaristice de la data adoptarii
Deciziei privind suspendarea cazului si efectuarea unui control repetat (de la data intocmirii unei Note-
raport aferente controalelor fiscale efectuate, receptionarii scrisorilor parvenite de la alte organe sau
altor documente), cu exceptia controlului fiscal repetat In baza deciziei contestate care se initiaza in
termen de 30 zile calendaristice din ziua adoptarii deciziei mentionate.
167. Termenul de efectuare a controlului fiscal repetat este specificat in DIC si nu poate depasi
termenele stabilite de efectuare a unui control fiscal. In caz de necesitate, la decizia conducerii
Serviciului Fiscal de Stat, termenul de efectuare a controlului fiscal repetat poate fi prelungit, tinand
cont de prevederile prezentului Regulament.
168. Dupd finalizarea controlului fiscal repetat se intocmeste actul de control fiscal. Ordinea si
modalitatea de Intocmire a actului de control fiscal in rezultatul efectudrii controlului fiscal repetat sunt
similare modalitatii de intocmire a actului de control fiscal prevazute in Capitolul VII al prezentului
Regulament.
169. In actul de control fiscal intocmit de functionarii fiscali sunt descrise clar si deplin incalcarile
depistate in cadrul controlului fiscal repetat. Astfel, In partea constatatoare a acestui act nu se repeta
toate pozitiile expuse in actul de control fiscal precedent, ci se reflectd doar divergentele depistate cu
trimiteri argumentate la documentele primare, de alta naturd, precum si la actele normative care au fost
incalcate.
170. Dacd in rezultatul controlului fiscal repetat, comparativ cu verificarea precedenta, s-au depistat
derogari de la prevederile legislatiei fiscale (s-au calculat suplimentar ori s-au micsorat careva sume, au
fost depistate incalcéri, altele decat cele depistate initial), in baza actului de control fiscal se adopta o
decizie asupra cazului de incalcare.
171. In rezultatul controlului fiscal privind recalcularea obligatiilor fiscale determinate prin metode si
surse indirecte, Serviciul Fiscal de Stat va anula pozitiile reflectate in decizia precedenta privind
calcularea obligatiilor fiscale prin metode si surse indirecte si a amenzilor aferente acestor obligatii si va
emite o noud decizie asupra cazului de incalcare a legislatiei pe pozitiile respective.
Pentru incélcarile fiscale depistate aferente perioadelor supuse recalcularii obligatiilor fiscale se aplica
sanctiuni Tn modul general stabilit si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

[Pct. 171 modificat prin Ordinul SF'S nr.344 din 18.06.2021]

172. Decizia adoptata in rezultatul controlului fiscal repetat, cu exceptia cazului in care acesta a fost
efectuat in temeiul deciziei privind suspendarea cazului si efectuarea unui control repetat, va reflecta de
reguld diferenta dintre sumele calculate initial si sumele respective, cu recalcularea sanctiunilor si a
majordrilor de intarziere aferente acestor sume. Daca in rezultatul controlului repetat se mentin sumele
amenzilor aplicate in cadrul controlului initial, sumele respective nu se reflectd din nou in decizia
adoptata in rezultatul controlului fiscal repetat (prin anularea acestora din decizia initiala si aplicarea
repetata in decizia ulterioara).
Totodata, urmeaza de mentionat cd in cadrul controlului fiscal repetat, prin care se micgoreaza sumele
impozitelor, taxelor si altor plati, DGControl/DGACM urmeaza de a recalcula sau anula obligatiile
fiscale, inclusiv majorarea de intarziere, calculate in cadrul controlului initial, cu reflectarea acestora in
decizia adoptatd in rezultatul controlului fiscal repetat. Concomitent, majorarea de intarziere calculata
automat de sistem, cuprinsa intre perioada deciziei initiale si pana la data emiterii deciziei adoptate n
rezultatul controlului fiscal repetat, se anuleaza automat de sistem, fara reflectarea acesteia in decizia
adoptata in rezultatul controlului fiscal repetat.

[Pct. 172 modificat prin Ordinul SFS nr.499 din 28.09.2020]

[Pct. 172 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

[Pct. 172 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

173. In situatia in care in rezultatul controlului fiscal repetat nu se confirma incalcarile indicate in
decizia anterioard, urmeaza de a anula toate pozitiile reflectate in decizia precedentd si nu sunt
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constatate calculdri suplimentare, Serviciul Fiscal de Stat va abroga aceasta din urma printr-o noud
decizie asupra cazului de incalcare a legislatiei.
174. Decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei adoptata in rezultatul controlului fiscal repetat se
adopta de citre conducerea subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat care a efectuat controlul fiscal. In
cazul in care contribuabilul se deserveste la DGACM, insa controlul a fost efectuat de catre DGControl,
decizia se adopta de catre conducerea DGACM.
[Pct. 174 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
[Pct. 174 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]
[Pct. 174 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]
174", In cazul in care, in cadrul controlului fiscal initial a fost aplicat sechestrul ca misura de asigurare
in conformitate cu prevederile Ordinului SFS nr. 379/2017, iar, ulterior, a fost pronuntatd decizia
privind suspendarea cazului si efectuarea unui control repetat/ decizia privind suspendarea executarii
deciziei contestate si efectuarea unui control repetat, dat fiind faptul ca, cazurile de control initiale nu
sunt definitivate, tindnd cont de prevederile statuate de art. 249 alin. (1) lit. c) si alin. (3) din Codul
fiscal, precum si de art. 271 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal si in vederea asigurdrii incasarii eventualelor
obligatii la buget, urmeazd a fi mentinut sechestrul pana la aparitia circumstantelor ce tin de
ridicarea/aplicarea acestuia.
[Pct. 174" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

CAPITOLUL V. METODE $§1 SURSE INDIRECTE DE ESTIMARE A OBLIGATIEI FISCALE

175. In cazurile in care contribuabilul (persoanele cu functii de raspundere, fondatorii) si intreprinderea
propriu zisd nu pot fi gasite pentru efectuarea controlului fiscal si In alte cazuri de depistare a
incalcarilor fiscale, Serviciul Fiscal de Stat, in baza art. 189 alin. (2), 215 alin. (4) si 225 al Codului
fiscal, determina obligatiile fiscale ale contribuabilului prin metode si surse indirecte de estimare a
obligatiilor fiscale. Factorii care pot cauza initierea controalelor fiscale camerale sau prin metode si
surse indirecte sunt:

1) In cazurile in care se vor detine documente contabile sau juridice a unor entititi in relatii cu
firmele aflate in cautare (delicvente) sau daca este stiut ca indicii din documentele detinute
n-au fost trecuti prin contabilitatea intreprinderii;

2) Detinerea documentelor confirmative a unor tranzactii considerabile cu unele entitati si cu
cetateni, detinute de la agentiile de asigurdri, notari, burse, IP ,,Agentia Servicii Publice”
etc.;

3) Stabilirea divergentelor intre indicatorii din darile de seama prezentate catre Statistica si alte
organe de stat si ddrile de seama prezentate la Serviciul Fiscal de Stat;

4) In cazul depistarii cazurilor de tranzactii bancare in proportii mari si cand indicatorii din
baza de date a Serviciului fiscal difera mult sau in genere nu se prezintd dari de seama
fiscale;

5) Detinerea de informatii de la Agentia Servicii Publice de stat cand fondatorii sunt persoane
de o varsta inaintata sau deja au decedat;

6) Detinerea informatiilor vamale ce dovedesc cd entitdtile au declarat la Serviciul Fiscal de
Stat tranzactiile de import/export in volum mult mai mic;

7) Detinerea informatiilor de la ANTA, AITA si/sau alte organizatii (intreprinderi) referitoare
la servicii de transport acordate de contribuabil, dar nereflectate in evidenta,

8) Depistarea la agentii economici a tranzactiilor de returnare a marfurilor in permanenta cu
reduceri de preturi;

9) In cazurile livrarilor de fonduri fixe si altor bunuri citre anumite persoane de la care peste o
anumitd perioadd de timp se livreaza catre persoane interdependente sau la acelasi
contribuabil aceleasi fonduri fixe si/sau bunuri;

10) Stabilirea cazurilor de procurari a marfurilor si serviciilor ce n-au nimic comun cu genurile
de activitate a contribuabilului;
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11) Depistarea contribuabililor la care fondatorii sunt persoane care detin statutul de fondatori si
in firmele cu activitate dubioasa aflate in cautare.

12) In cazurile in care contribuabilii presteaza diferite servicii, livreazd marfuri insa verificarea
faptica stabileste cd contribuabilul nu detine patrimoniu cu care ar putea presta aceste
servicii (deseori se Intdlneste in ramura constructiei, in cazul 1n care tranzactiile economico-
financiare se efectueaza fara suport material si financiar);

13) Sunt frecvente cazurile de livrari de marfuri, servicii prin mai multi contribuabili fard a fi
modificate preturile;

14) Depistarea si detinerea de documente contabile ilegal editate, documentelor contabile
intocmite eronat care prezintd suspecti;

15)Poate fi initiat controlul fiscal si in cazul in care contribuabilul are creanta la alt
contribuabil care nu se achitd timp indelungat insa livrarile in adresa acestuia se efectueaza
in permanenta;

16) Alte situatii neordinare care pun la indoiald legalitatea activitatii de intreprinzdtor a
contribuabilului corespunzator.

176. In cazul in care contribuabilul dispune de conturi bancare, Serviciul Fiscal de Stat in mod
primordial va solicita de la institutiile financiare in care acesta are conturi bancare deschise in baza
art. 226 din Codul fiscal informatiile despre persoana supusa controlului si documentele referitoare la
operatiunile din conturile bancare ale acesteia. Aceste informatii de reguld indica indirect anumiti
indicatori ce caracterizeaza cifra de afaceri a contribuabilului si care se utilizeaza la estimarea sumei
obligatiilor fiscale prin metode si surse indirecte.

177. In cadrul efectudrii controlului prin utilizarea metodelor si surselor indirecte de estimare a
obligatiei fiscale, functionarul fiscal urmeaza sa se conduca de actele normative ale SFS la acest subiect.

CAPITOLUL VL. EFECTUAREA VERIFICARILOR LA
PERSOANE FIZICE SI JURIDICE CU PERSOANELE INTERDEPENDENTE

178. Controlul relatiilor economice, comerciale sau financiare la contribuabilii persoane fizice si juridice
interdependente este o metodd de estimare a obligatiei fiscale si se efectueaza in cadrul controalelor

fiscale la fata locului.
[Pct. 178 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

179. Scopul efectudrii verificdrii la contribuabilii persoane fizice si/sau juridice constd in stabilirea si
corelarea veniturilor persoanelor interdependente cu profitul/pierderile contribuabilului persoana
juridica.

In cadrul controalelor fiscale initiate la contribuabilii persoane fizice si juridice, in scopul examinirii
ample si detaliate a activitatii acestora, excluderii posibilelor scheme de camuflare, tainuire si
nedeclarare a veniturilor obtinute, cat si altor obiecte impozabile, se va supune examindrii informatia
disponibila aferentd persoanelor interdependente.

[Pct. 179 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

180. In procesul pregatirii catre initierea controlului la contribuabilii persoane fizice si juridice,
functionarul fiscal urmeaza sa identifice contribuabilii persoane interdependente.

[Pct. 180 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

181. In sensul prezentului capitol, in categoria persoanelor interdependente (rezidente si nerezidente)
vor f1 incluse:
1) fondatorii persoane fizice (inclusiv membrii familiilor) si persoane juridice;
2) persoanele din administratia contribuabilului;
3) contribuabilii la care contribuabilul supus verificarii este fondator;
4) contribuabilii care fac parte dintr-un grup de contribuabili ce realizeaza intre ei tranzactii
semnificative.
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182. In cadrul efectudrii verificirii la contribuabilii persoane fizice fondatori sau persoane din
administratia contribuabilului, functionarul fiscal, in baza datelor din SIA SFS, analizeazd informatia
continutd in declaratia cu privire la impozitul pe venit pentru perioada prevazuta a fi supusa verificarii.
183. In scopul identificarii detinerii de citre contribuabilii persoane fizice, cét si de catre persoanele
fizice interdependente a bunurilor imobile, a mijloacelor de transport, se analizeaza informatiile
cuprinse/existente in bazele de date ale Agentiei Relatii Funciare si Cadastru si IP ,,Agentiei Servicii
Publice”.

De asemenea, se va verifica cota-parte detinutd in capitalul propriu de persoana supusa verificarii si
detinerea de catre persoana fizicd a valorilor mobiliare si hartiilor de valoare. Pentru aceasta se va utiliza
informatia din baza date a SIA SFS si se vor solicita informatiile respective de la
autoritatile/organizatiile competente si de la Comisia Nationala a Pietei Financiare.

[Pct. 183 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

184. Ca urmare a utilizdrii metodelor si surselor indirecte, functionarul fiscal trebuie sa determine
cheltuielile personale efectuate de catre persoana fizica, precum si fluxurile mijloacelor banesti pe
conturile bancare detinute de catre aceasta.

Respectiv, informatia aferentd persoanelor fizice interdependente, acumulatd din toate sursele
disponibile, se va examina sub aspectul declararii depline a veniturilor obtinute, prin verificarea
cheltuielilor suportate si veniturilor declarate si/sau declarrii complete a tuturor surselor de venit. In
cazul stabilirii divergentelor se va purcede la efectuarea controlului fiscal conform prevederilor
legislatiei in vigoare.

185. La verificarea persoanelor juridice interdependente, in baza informatiei din SIA SFS, se va analiza
daca acestea obtin profit sau suporta pierderi. Urmeaza de determinat daca persoanele respective nu au
admis supraestimarea cheltuielilor si de constatat veniturile obtinute din care au fost efectuate aceste
cheltuieli in toate cazurile elucidate.

186. In scopul determinarii daca contribuabilul supus verificarii face parte dintr-un grup, urmeaza si se
stabileascd daca proprietatea Intreprinderii verificate este asociatd cu mai multe intreprinderi,
proprietarii cdrora au devenit actionari, iar productia si finantele acestora sunt reglementate de un
consiliu de administratie.

Informatiile obtine atdt din baza de date a SIA SFS, cat si din alte surse se utilizeazd 1n cadrul
controlului initiat nemijlocit la contribuabilul vizat si/sau in cazul in care se depisteazd informatii
referitor la alte persoane interdependente cu acesta. Informatiile respective se vor utiliza in scopul
initierii controalelor fiscale la contribuabilii in cauza pentru a verifica interdependenta lor cu alti
contribuabili in lant. In acest scop informatia se va stoca si monitoriza pentru a fi utilizata ulterior.

187. In cazul in care in cadrul verificarii s-a constatat ci contribuabilul persoani juridicd care suporti
pierderi Inregistreaza in contabilitate tranzactii semnificative cu persoane juridice interdependente, a
caror caracteristici diferd de tranzactiile similare inregistrate in mod obisnuit (ex. diferenta de preturi,
imprumuturi acordate sau primite in valori semnificative, conditii avantajoase sau, din contra,
dezavantajoase la incheierea unor tranzactii, etc.), iar persoanele fizice si juridice interdependente
efectueaza cheltuieli sau detin bunuri, valoarea carora depaseste venitul declarat, functionarul fiscal va
intocmi o notd in adresa conducerii SFS pentru initierea controlului fiscal la contribuabilii respectivi.
Nota argumentatd, referitor la initierea controlului la persoana interdependentd, se va remite spre
coordonare catre DGC, conform modului stabilit.

188. In temeiul prevederilor art. 133 alin. (3) din Codul fiscal, controalele fiscale la persoanele
interdependente, se vor efectua de citre DGControl sau DGACM. In cazul in care controlul fiscal se
efectueaza de catre DGACM, aceasta va informa DGControl despre initierea controlului fiscal, in
vederea excluderii cazurilor de verificare concomitenta a unuia si aceluiasi contribuabil.

DGControl sau DGACM pot solicita includerea in tematica controlului initiat si a altor aspecte care
urmau a fi verificate de citre aceasta in temeiul informatiilor disponibile. In acest sens, se va intocmi o
notd 1n adresa DGC.

[Pct. 188 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
[Pct. 188 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]
[Pct. 188 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]
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189. Controalele fiscale la persoanele interdependente se vor efectua conform prevederilor Codului
fiscal, prevederilor altor acte normative, cét si conform prevederilor prezentului Regulament.

CAPITOLUL VII. VALORIFICAREA REZULTATELOR CONTROLULUI FISCAL

190. Prezentul compartiment are drept scop stabilirea unor modalitati unice de valorificare a rezultatelor
controlului fiscal i anume: intocmirea actului de control fiscal, prezentarea si examinarea dezacordului
pe actul de control, in cazul in care acesta este depus de catre contribuabil, intocmirea si executarea
deciziei asupra cazului de incalcare a legislatiei si examinarea contestatiei pe decizia organului fiscal, la
fel in cazul in care aceasta este depusa de catre contribuabil.

191. Sefii subdiviziunilor structurale ale Serviciului Fiscal de Stat asigurd intocmirea si/sau completarea
Adnotei sau generarea acesteia in SIA SFS, la fiecare etapa de transmitere a materialelor controlului,
pentru verificare in cadrul subdiviziunii. Pentru controalele fiscale efectuate prin metoda de verificare
documentara, partiald, tematicd, totala sau prin contrapunere se intocmeste/completeaza Adnota
conform anexei nr. 9, iar pentru controlul fiscal efectuat prin metoda de verificare operativa sau faptica
— conform anexei nr. 10.

[Pct. 191 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

Actul de control fiscal §i intocmirea acestuia

192. La finalizarea controlului fiscal, conform art. 215 alin. (4) si art. 216 alin. (5) din Codul fiscal, se
intocmeste un act de control fiscal. Forma generala a actului de control este prevazutd in anexa nr. 11 la
prezentul Regulament.

[Pct. 192 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

1921, Prin derogare de la pet. 192, in cazul in care in cadrul controalelor fiscale camerale se constata
nerespectarea modului de intocmire si de prezentare a darii de seama fiscale si nu apar obligatii fiscale
suplimentare privind impozite/taxe/prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald/ contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii stabilite in cotd procentuald spre platd la buget, in conditiile
previzute la art. 234 alin. (1') din Codul fiscal, se va intocmi doar proces-verbal cu privire la
contraventie persoanei cu functie de rispundere a contribuabilului, in temeiul art. 301" din Codul
contraventional, fara a fi Intocmit actul de control fiscal si fara a fi emisa Decizia pe marginea acestuia.
In situatia dati, se emite doar Decizia privind initierea controlului (formularul DIC).
[Pct. 192" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

193. Actul de control fiscal este intocmit pe blanchete de stricta evidentd in doud exemplare sau generat
de SIA SFS, evidenta acestora se tine cronologic in Registrul de evidenta a blanchetelor de stricta
evidentd care este prevazut in anexa nr. 12 la prezentul Regulament. Primul exemplar al actului de
control fiscal raméane la Serviciul Fiscal de Stat, al doilea exemplar fiind Tnmanat (expediat)
contribuabilului care a fost supus controlului fiscal.

[Pct. 193 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

194. In cazul in care controlul fiscal este efectuat de citre DGControl, insd contribuabilul se deserveste
la DGACM, primul exemplar al actului de control fiscal (in care au fost constatate incalcari) este remis
DGACM pentru adoptarea deciziei.

In cazul in care in cadrul controlului nu au fost depistate incalcari, actul de control care nu necesita
examinare se pastreaza la subdiviziunea SFS care a efectuat controlul.

In acesta caz functionarul fiscal care a efectuat controlul fiscal va atasa in SIA ,,Sistem de management
al cazurilor” varianta scanatd a materialelor controlului.
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In cazul in care controlul fiscal se efectueazi in legatura cu modificarea adresei juridice, subdiviziunea
Serviciului Fiscal de Stat care transmite dosarul contribuabilului la locul nou de deservire, efectueaza
controlul fiscal si adoptd decizia asupra cazului de incélcare fiscala.

[Pct. 194 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 194 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

[Pct. 194 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

[Pct. 194 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

195. In cazul in care apare necesitatea prezentrii (transmiterii) actului de control altui organ, acestuia i
se prezinta (transmite) copia autentificatd prin stampila Serviciului Fiscal de Stat.

196. Structural, actul de control fiscal este constituit din trei parti componente §i anume: partea
introductiva; partea constatatoare; concluziile asupra actului de control.

197. Partea introductiva a actului de control - in partea introductivd a actului de control sunt
reflectate date de ordin informativ privind efectuarea controlului si datele cu caracter general despre
contribuabilul supus controlului. La Inceputul actului de control sunt indicate urmatoarele:

a) subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat care efectueaza controlul;

b) data actului de control;

c) numele, prenumele functia detinutd de functionarii fiscali care efectueaza controlul;

d) numirul si data DIC. In cazul in care in cadrul controlului fiscal au fost intocmite mai multe DIC
urmeaza a fi specificate fiecare in parte cu descrierea cauzelor care au dus la intocmirea acestora
si perioadele;

e) tipul controlului si metoda sau metodele tehnice utilizate in procesul efectuarii controlului;

f) denumirea si informatiile cu caracter general aferente contribuabilului supus controlului;

g) codul fiscal;

h) adresa juridica (sediul) contribuabilului;

1) pozitiile concrete ale obligatiei fiscale supuse controlului;

J) perioada sau perioadele supuse controlului;

k) data inceperii si data finisarii controlului, cu specificarea perioadei de prelungire a duratei
efectudrii controlului, dupa caz;

1) locul unde a fost efectuat controlul fiscal;

1) 1in caz de sistare (intrerupere) a controlului se va specifica perioada de sistarea a acestuia.

[Pct.197modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

198. O pozitie distinctd 1n partea introductivd a actului de control fiscal va fi destinatd descrierii
respectarii de catre contribuabil a prevederilor actului de control fiscal si a deciziei asupra cazului de
incédlcare a legislatiei precedente, cu exceptia controalelor fiscale efectuate prin metoda verificarii
operative, faptice si prin contrapunere.
198!. Tot in partea introductiva a actului de control fiscal se va specifica daca toate darile de seama
fiscale au fost prezentate de citre contribuabili in termenii stabiliti. In situatia in care, anumite déri de
seama fiscale au fost prezentate cu intarziere se va indica data la care acestea au fost prezentate, inclusiv
pentru cele prezentate in cadrul controlului fiscal.
De asemenea, in actul de control se va specifica daca contribuabilul a declarat la SFS, in corespundere
cu prevederile art. 161 alin. (8) din Codul fiscal, despre schimbarea sediului si/sau despre modificarile
cu privire la sediul subdiviziunii sale.

[Pct. 198 introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

199. Actul de control fiscal trebuie sa contind mentiunea daca controlul a fost efectuat cu prezenta si
participarea conducatorului (cetateanului), contabilului-sef, reprezentantilor, altor persoane cu functii de
raspundere a contribuabilului.

200. Partea constatatoare a actului de control - in partea constatatoare a actului de control se reflecta
actiunile si faptele constatate in procesul controlului. In cazul in care in procesul efectudrii controalelor
fiscale s-au depistat incalcari ale legislatiei fiscale, in actul de control se descriu obiectiv, clar si exact
incalcarile legislatiei fiscale si/sau a modului de evidentd a obiectelor impunerii, cu referire la
documentele de evidenta respective si la alte materiale, indicandu-se punctele, alineatele, articolele din
actele normative incilcate. In act se reflecta fiecare perioada fiscala in parte, specificindu-se incilcarile
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fiscale depistate in ea. In astfel de cazuri, in act, mai intai se descriu actiunile contribuabilului, cu
explicarea modului (caii) de incédlcare ce a adus la neonorarea obligatiei fiscale, apoi se expune
modalitatea corectd pe care contribuabilul urma si o efectueze. In actele de control se indicid marimea
obiectului impozabil diminuat si respectiv obligatia calculata.
201. In cazurile de efectuare a controalelor fiscale la fata locului prin verificare totald, in actul de control
se reflectd corectitudinea si plenitudinea calcularii tuturor impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii la
buget, respectarea altor obligatii fiscale dupd cum este prevazut in capitolul IV la compartimentul
,, Verificare totala”.
202. in actul de control trebuie specificati fiecare tip de obligatiune fiscald verificati in parte cu
descrierea clard a metodelor utilizate, fara a se limita la fraze generale.
203. Daca se utilizeaza alte metode tehnice de control (tematice, faptice, partiale etc.) in act se reflecta
strict pozitiile supuse verificarii.
204. In cazul in care in procesul efectudrii controlului fiscal nu sunt stabilite abateri de la respectarea
legislatiei fiscale, in act se mentioneaza concret: nu s-au constatat incilciri sau lipseste obiectul
impozabil, cu descrierea pozitiilor verificate, si anume, indicatori concreti care confirma
stabilirea lipsei incalcarilor.
205. In cazul depistarii derogarilor de la prevederile legislatiei fiscale sub aspectul corectitudinii si
plenitudinii calculdrii si virdrii la buget a impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii, in actul de control
se indicd sumele recalculate sau micsorate ale obligatiei fiscale, cu referintd concreta la perioada fiscala
in care acestea s-au admis.
206. Daca in procesul controlului este stabilitd neplata in termen a obligatiilor fiscale, conform
legislatiei in vigoare se calculeazd majordri de Intarziere (penalitati) de la data din care contribuabilul
trebuia si achite impozitele sau plitile respective. In actul de control se va mentiona ci pentru
neachitarea in termen a impozitelor, taxelor si altor pliti va fi calculatd majorare de intarziere, cu
trimitere la actul normativ respectiv. Suma penalitatii se calculeaza in partea decisiva a deciziei, iar
calculul se reflectd intr-o anexa la aceasta, care este parte componentd a deciziei. Din data adoptarii
deciziei si pana la data achitarii efective de catre contribuabil a sumelor datorate bugetului, majorarea de
intarziere se calculeaza 1n cadrul SIA SFS.
207. In partea constatatoare a actului de control, cu exceptia controalelor fiscale prin metoda verificarii
operative si faptice, se fixeaza si situatia la momentul controlului a decontdrilor cu bugetul, cu
reflectarea restantei sau a platii platite in plus pe fiecare tip de obligatie fiscald in contrapunere cu datele
din contabilitate.
208. Este de mentionat ca in cadrul controalelor fiscale pe langa controlul corectitudinii calcularii si
achitarii obligatiilor fiscale de catre contribuabil n buget, functionarii fiscali verifica si alte pozitii cum
sunt: veridicitatea achitarilor cu alti agenti economici; existenta sau lipsa la contribuabil a actelor
permisive pentru anumite genuri de activitate; evidenta formularelor tipizate de documente cu regim
special. Astfel, vor fi descrise 1n actul de control fiecare pozitie in parte cu descrierea clard a fiecareia
din acestea.
209. in cazul utilizdrii in cadrul controlului a materialelor, probelor prezentate de citre alte organe
(inclusiv organe de drept) in actul de control se va specifica numarul documentelor de primire a
acestora.
209'. In cadrul controlului la contribuabilii ce au initiat procedura de insolvabilitate, se va verifica si se
va fixa in actul de control conditiile ce au generat insolvabilitatea contribuabililor, masurile intreprinse
de administrator in scopul obtinerii documentelor contabile de la administratorii precedenti, informatia
prezentata instantei de judecatd comparativ cu contabilitatea contribuabilului, actiunile de constatare a
insolvabilitatii, cat si indicii insolvabilitatii.

[Pct.209" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
210. Concluziile asupra actului de control fiscal - in partea destinata concluziilor la actul de control se
descriu clar rezultatele controlului efectuat, obligatiile contribuabilului, materialele anexate la act, se
aplicd semnaturile partilor participante la control si mentiunea privind Tnmanarea actului de control
contribuabilului sau privind refuzul acestuia de a primi un exemplar al actului de control, se efectueaza
alte insemnari, dupa caz.
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211. Rezultatele controlului fiscal efectuat - la acest compartiment se fixeaza laconic incélcarile
depistate, cu indicarea sumelor recalculate a impozitelor, taxelor si altor plati, dupa caz, a majorarilor de
intarziere (penalitatilor) calculate in rezultatul controlului, cu specificarea lor in parte pe fiecare tip si pe
perioada fiscala in parte. In situatia in care in cadrul controlului se calculeazi obligatii fiscale, atat prin
metode directe, cat si indirecte, acestea vor fi reflectate separat, pe fiecare tip de metoda in parte.

212. Obligatiile contribuabilului - in actul de control se va indica obligatia contribuabilului prevazuta de
art. 216 alin. (8) din Codul fiscal, care prevede cd contribuabilul, inclusiv prin intermediul
conducatorului sau altui reprezentant al sau, este obligat dupa caz, sa asigure conditii adecvate pentru
efectuarea controlului, sa participe la efectuarea lui si sd semneze actul de control fiscal, iar in caz de
dezacord este obligat sa prezinte in scris, in termen de 15 zile calendaristice din data comunicarii
(data la care contribuabilul a facut cunostintd cu actul de control - data Inmanarii/ data receptionarii prin
intermediul oficiului postal/ data la care se considerda comunicatd prin publicitate), argumentarea
dezacordului, anexind documentele de rigoare. In actul de control se indica adresa subdiviziunii SFS
care a efectuat controlul la care contribuabilul urmeaza sa depuna dezacordul.

[Pct.212 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 212 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

213. La actul de control se anexeaza urmatoarele materiale: tabelul aferent situatiei economico —
financiare a contribuabilului, care se imprima pe blancheta actului de control de strictd evidenta, dupa
caz, copia politicii de contabilitate, copiile contractelor, documentelor ce au provocat sau confirma
abateri de la onorarea obligatiilor fiscale, actele de evaluare a marfurilor (bunurilor) conform preturilor
de piatd (in cazul depistarii incalcarilor la calcularea impozitului pe venit si TVA), explicatiile sau
lamuririle contribuabilului (anexa nr. 3) etc.
Dacd in cadrul controlului, la actul de control se anexeaza tabele privind calcularea impozitelor, taxelor
si/sau altor plati, acestea urmeaza a fi imprimate pe blanchete de strictd evidenta.
In actul de control se face mentiunea referitoare la materialele anexate la el, ca fiind parte integranti a
actului de control, cu numerotarea cronologica unica pe intreg actul de control si cu indicarea denumirii
anexelor respective.
In cazurile in care la actul de control se anexeaza copii ale unor documente, calcule, acestea se
semneazd de catre functionarul fiscal, contabilul — sef, dupd caz, alte persoane gestionare si se
autentifica cu semnatura persoanei imputernicite de entitate, indicand data.

[Pct.212 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

214. In cazul in care apare necesitatea de a proba prin documente incilcare a legislatiei; existd
probabilitatea disparitiei acestora sau in alte cazuri expres prevazute de legislatia fiscala, Serviciul Fiscal
de Stat si functionarul fiscal, in baza prevederilor si modului stabilit de art. 134 alin. (1) pct. 7) si
art. 145 din Codul fiscal, pot dispune ridicarea documentelor de la contribuabil.
215. Functionarii fiscali pot ridica documentele indiferent de apartenenta si de locul aflarii lor, asigurand
pastrarea lor la Serviciul Fiscal de Stat.
216. In cadrul efectuirii procedurii de ridicare a documentelor de la contribuabil, de citre functionarii
fiscali se vor intocmi acte de ridicare a documentelor respective.
217. Controlul fiscal se considerd finalizat la momentul semnarii actului de control fiscal de catre toti
participantii la control (sau expedierii prin posta in cazul refuzului contribuabilului de a semna si/sau
primi actul de control).
In cazul in care contribuabilul refuza semnarea actului de control si expedierea acestuia are loc conform
art. 129! din Codul fiscal, data finalizarii controlului se considerd data semnirii actului de control doar
de cétre functionarii fiscali.
Totodata, perioada dintre inceperea controlului fiscal si finalizarea acestuia nu va depasi termenele de
efectuare a controlului fiscal stabilite in DIC, iar in caz de depasire se va respecta procedura descrisa in
Capitolului III din prezentul Regulament.

[Pct.217 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

218. Daca la momentul semndrii actului de control conducatorul intreprinderii lipseste, actul se
semneaza de catre loctiitorul acestuia sau persoana imputernicitd prin ordin sau procurd sau, dupa caz,
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persoana responsabila a agentului economic din subdiviziunea respectivd a acestuia/ persoana care
activeazd in subdiviziunea respectivd a agentului economic la momentul controlului, cu mentiunea
respectiva.

[Pct.212 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

219. Participantii la control vor semna actul de control fiscal pe foaia care confine text (se interzice de a
semna foaia curata).
220. Actul de control fiscal urmeaza a fi semnat de citre contribuabil numai dupa prezentarea de
citre acesta functionarului fiscal a actelor de identitate pentru identificarea contribuabilului in
persoana respectiva.
221. In partea finald a actului de control se face mentiunea ,,al II-lea exemplar al actului de control
am primit”, n dreptul céreia reprezentantul contribuabilului se semneaza si indica data primirii actului.
222. [Pct. 222 exclus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
223. Daca contribuabilii, persoanele cu functii de raspundere ale acestora sau persoana responsabild a
agentului economic din subdiviziunea respectiva a acestuia, din diferite motive refuza de a primi sub
semnaturd un exemplar al actului de control, functionarii fiscali vor nota sub semnatura aplicatd de
acestia actiunile acesteia stipuland urmatoarele: ,,a refuzat semnarea si primirea actului de control.
Un exemplar al actului de control se expediaza prin intermediul oficiului postal/ cutiei postale din
cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul SFS”.
Actul de control se expediaza contribuabilului in termen de pana la 3 zile lucratoare de la data semnarii
actului de control de cétre functionarii fiscali.
In cazul expedierii actului de control prin intermediul oficiului postal, acesta se expediazi cu scrisoare
recomandatd. Avizul de primire eliberat de oficiul postal/ confirmarea privind expedierea prin
intermediul cutiei postale din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul SFS se
anexeaza la actul de control si serveste drept document justificativ ce confirma primirea de catre
contribuabil a actului de control.
In cazul nereceptiondrii acesteia prin posti/ cutia postali din cabinetul electronic personal al
contribuabilului de pe portalul SFS, aceasta urmeazi a fi comunicati prin publicitate conform art. 129!
si 131 alin. (11) din Codul fiscal.

[Pct.223 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 223 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

224. Refuzul de a primi actului de control se consemneaza de catre functionarul fiscal responsabil intr-
un proces-verbal.
225. Actul de control se prezintd nu mai tarziu de ziua lucratoare, care urmeaza dupa ziua in care a fost
semnat actul sau a fost refuzata semnarea acestuia sefului (sefului adjunct) al sectiei (directiei) directiei
control fiscal.

[Pct.225 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

225, Dacd in cadrul controlului fiscal nu au fost depistate incalcari ale legislatiei, actul de control se
contrasemneaza, dupa cum urmeaza:

- pentru controalele efectuate de catre DGControl si DGACM- de catre conducerea subdiviziunii
date;

- pentru controalele efectuate de catre DDF — de catre seful (seful adjunct) al DDF.

[Pct.225" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

[Pct.225" modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]

226. In cazul in care functionarii fiscali in cadrul controlului fiscal estimeazi cu certitudine ci suma
obligatiilor fiscale diminuate/nedeclarate sau alte incalcari depistate intrunesc elementele constitutive
ale infractiunii, subdiviziunea SFS care efectueazd controlul fiscal, dupa ce va verifica toate
aspectele/obligatiile fiscale pentru care este dispus controlul, urmeaza sa informeze in scris Directia
generald antifrauda.

[Pct.226 modificat prin Ordinul SFS nr. 670 din 31.12.2021]
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227. Durata pastrarii actelor de control in arhiva Serviciului Fiscal de Stat va fi de 10 ani din data
aparitiei lor.

228. Dupa intocmirea actului de control urmeaza a fi intreprinse, dupa caz, masurile de asigurare a
stingerii obligatiei fiscale In conformitate cu prevederile Ordinului SFS privind aprobarea formularelor
cu privire la aplicarea masurilor de asigurare a stingerii obligatiei fiscale nr. 379 din 15 martie 2017, in
cazul in care 1n cadrul controlului a existat suspiciunea ca bunurile contribuabilului sau debitorului(ilor)
acestuia pot fi instrdinate pand la emiterea deciziei asupra cazului de incdlcare a legislatie, cu exceptia
controalelor efectuate la entitatile aflate in procedura de insolvabilitate.

[Pct. 228 modificat prin Ordinul SF'S nr.344 din 18.06.2021]

228!. Masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale in conformitate cu prevederile Ordinului SFS
nr. 379 din 15 martie 2017 pot fi aplicate in urmatoarele cazuri:

- contribuabilul nu accepta sd conlucreze cu functionarii fiscali in cadrul controlului fiscal;

- In contabilitatea contribuabilului sunt inregistrate bunuri, iar de facto acestea nu sunt;

- contribuabilul are deschis cont bancar la institutiile financiare din Republica Moldova, dar
acesta 1s1 desfdsoara activitatea pe teritoriul din stdnga Nistrului;

- in cadrul controlului a fost Tnregistrata tentativa de instrdinare a activelor de catre contribuabil;

- alte situatii 1n care existad suspiciunea ca bunurile contribuabilului sau debitorului(ilor) acestuia
pot fi instrainate.

[Pct.228" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

Modul de prezentare §i examinare a dezacordului la actul de control

229. In conformitate cu prevederile art. 216 alin. (8) din Codul fiscal, in cazul in care contribuabilul nu
este de acord cu continutul actului de control, acesta este obligat sa prezinte in scris, in termen de
cincisprezece zile calendaristice de la data semndrii actului (data receptiondrii prin intermediul
oficiului postal/ intrdrii In cutia postald din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe
portalul SFS/ comunicdrii prin publicitate) dezacordul cu argumente care confirmd pozitia
contribuabilului, anexand la dezacord documentele confirmative respective.
229!, in cazul in care contribuabilul este de acord cu rezultatele controlului, acesta urmeaza si prezinte
in forma scrisa acordul privind examinarea cazului de incalcare a legislatiei fara respectarea termenului
de prezentare a dezacordului.
Pentru controalele fiscale camerale privind nerespectarea modului de intocmire si de prezentare a darii
de seama fiscale, acordul contribuabilului se reflectd in actul de control, fara a fi necesar prezentarea
unei cereri suplimentare. Doar in acest caz, functionarul fiscal imprima in actul de control textul privind
acordul contribuabilului cu rezultatele controlului.

[Pct.229" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

230. Dezacordul depus de catre contribuabil la o alta subdiviziune SFS decat cea care examineaza cazul
de Incélcare a legislatiei, se expediaza 1n ziua receptionarii acestuia sau 1n ziua lucratoare urmatoare in
adresa subdiviziunii SFS care examineaza cazul de incdlcare a legislatiei si o copie in adresa
subdiviziunii SFS care a efectuat controlul (in cazul cand controlul a fost efectuat de o alta subdiviziune
SFS decat cea care examineaza cazul de incélcare a legislatiei).

231. Dezacordul la actul de control se va examina dacd a fost prezentat pana la momentul examinarii
cazului de incdlcare a legislatie, inclusiv si in cazul in care a fost prezentat cu intarziere, doar ca
termenul de emitere a deciziei asupra cazului de incalcare a legislatiei se va calcula Tn modul stabilit de
Codul fiscal.

232. Daca prin inaintarea dezacordului pe actul de control contribuabilul a prezentat materiale sau probe
adaugatoare, ce confirma pozitia lui, functionarul fiscal care a efectuat controlul examineaza materialele
prezentate, coordonandu-le cu seful (adjunctul) sectiei (directiei) control fiscal si conducerea Serviciului
Fiscal de Stat.
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233. In cazul in care argumentele prezentate prin dezacordul la act sunt intemeiate, despre acestea se va
mentiona in decizie.

234. Este interzisd efectuarea rectificarilor in actul de control de bazd ca urmare a examindrii
dezacordului pe actul de control.

235. Seful (sef adjunct) al sectiei/directiei control fiscal examineaza actul de control precum si
dezacordul contribuabilului, coordonand elaborarea proiectului deciziei asupra cazului de incalcare a
legislatiei, aplicand semnatura si data respectiva pe exemplarele deciziei destinate pentru a fi pastrate la
Serviciul Fiscal de Stat.

Examinarea cazului de incalcare a legislatiei
Modul de adoptare si continutul deciziei asupra cazului de incdlcare a legislatiei

236. Conform prevederilor art. 216 alin.(5) din Codul fiscal, in cazul depistarii vreunei incalcari fiscale,
organul care exercitd controlul ia decizia corespunzétoare. Tipurile de decizii sunt prevazute in anexele
nr. 13, 14, 15 la prezentul Regulament.
237. Deciziile asupra cazului de incalcare a legislatiei se pronuntd (adoptd) de catre conducerea
Serviciului Fiscal de Stat.
238. Procedura de examinare a cazului de incalcare a legislatiei nu poate fi initiata, iar procedura initiata
urmeaza a fi incheiata daca:
1) se constatd ca nu a avut loc nici o incalcare a legislatiei;
2) persoana careia i s-a intentat procedura de examinare a cazului de incalcare a legislatiei a fost
lichidata sau a decedat;
3) nu existd sume ale impozitului, taxei, majordrii de intarziere (penalitatii) si/sau amenzii necesare
de a fi incasate conform legislatiei fiscale;
4) incalcarea ce tine de utilizarea serviciilor fiscale electronice este determinatd de o defectiune
tehnica ce nu depinde de vointa contribuabilului.
239. In cazul in care in cadrul controlului fiscal se determini ci a avut loc o incilcare a legislatiei, insa
nu exista sume ale impozitului, taxei, majordrii de intarziere (penalitatii) si/sau amenzii necesare de a fi
incasate, aceasta doar modificand, indicii din declaratiile sau darile de seama, atit fiscale, cat si
financiare (de ex. in rezultatul inventarierii marfurilor se constata divergente cu datele contabilitatii), se
emite Decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei, In care se vor indica actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse de contribuabil in vederea inlaturarii incalcarii constatate.
240. Termenul de examinare a cazului de incalcare a legislatiei este de 15 zile din data:
- prezentarii dezacordului la actul de control — daca a fost prezentat la timp;
- expirdrii termenului de prezentare a dezacordului — dacd nu a fost prezentat sau dacd a fost
prezentat cu Intarziere.
241. In cazul in care in cadrul examinarii cazului de incilcare a legislatiei existd circumstante in
rezultatul cérora apare necesitatea prelungirii termenului indicat mai sus, acesta poate fi prelungit
cu 30 zile Tn modul prevazut la art. 246 alin. (2) din Codul fiscal. Modelul deciziei privind prelungirea
termenului de examinare a cazului de incdlcare a legislatiei este prevazut in anexa nr. 16. Deciziile de
prelungire a termenului de examinare a cazului de incdlcare a legislatiei se vor numerota dupa
urmatoarea structurd: ,,codul subdiviziunii din cadrul subdiviziunii autonome/numaérul curent al
Deciziei”, iar evidenta acestora se tine in Registrul de evidenta a deciziilor de prelungire a termenului de
examinare a cazurilor de Incalcare fiscald, modelul registrului este prevazut in anexa nr. 41 la prezentul
Regulament sau in STIA SFS.
[Pct. 241 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

242. Pentru fiecare caz de incalcare fiscala, inclusiv in cazul prelungirii termenului de examinare a
cazului de incélcare a legislatiei, se emite decizia corespunzatoare.

Astfel, in cazul in care in cadrul controlului au fost emise Decizii privind initierea controlului pentru
fiecare subdiviziune in parte, se va considera ca cazuri de incdlcare separate si se vor emite Decizii
asupra cazului de incalcare a legislatiei pe marginea fiecarui act de control intocmit, cu aplicarea
amenzii pentru fiecare caz separat.

38



243. La solicitarea scrisd a contribuabilului cu mentiunea cd este de acord cu rezultatele controlului,
examinarea cazului de incdlcare a legislatiei poate fi efectuata fard respectarea termenului de prezentare
a dezacordului prevazut la art. 216 alin. (8) din Codul fiscal.
244. Cazul de incalcare a legislatiei se examineaza in prezenta persoanei trase la raspundere pentru
savarsirea incalcirii. In acest scop Serviciul Fiscal de Stat anuntd contribuabilul in scris (prin citatie)
despre locul, data si ora examinarii cazului de incalcarea legislatiei.
245. Citatia privind examinarea cazului de Incdlcare a legislatiei se intocmeste in 2 exemplare, unul
dintre care se expediazi contribuabilului prin scrisoare recomandati prin intermediul 1.S. ,Posta
Moldovei” si/sau prin intermediul postei electronice (email) in conformitate cu prevederile art. 131
alin. (11) din Codul fiscal sau se inmaneaza acestuia, iar altul se coase in dosarul materialelor
controlului.

[Pct.245 introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

246. Cazul de incdlcare a legislatiei poate fi examinat in lipsa persoanei trase la raspundere pentru
savarsirea incalcarii numai daca exista confirmare ca aceasta a fost anuntatd in modul stabilit despre
locul, data si ora examindrii cazului si dacad de la ea pana la data stabilitd pentru adoptarea deciziei nu a
parvenit un demers argumentat de a fi amanata examinarea.
247. La adoptarea deciziei este oportund participarea tuturor persoanelor, care au semnat actul de
control, iar la initiativa contribuabilului sau Serviciului Fiscal de Stat — altor persoane responsabile:
specialisti in domeniu si/sau juristi.
248. Contribuabilul, in cadrul examinarii cazului de incalcare a legislatiei, finand cont de prevederile
art. 374-381 din Codul civil, poate sd-si exercite drepturile sale:

- 1in cazul persoanei fizice — personal, printr-un reprezentant sau de comun cu reprezentantul;

- 1n cazul persoanei juridice — prin intermediul conducatorului sau al reprezentantului sau.
249. Atat in cazul persoanei fizice, cat si in cazul persoanei juridice, imputernicirile reprezentantului
(avocatului), conform prevederilor art. 46 din Codul administrativ, trebuie sd fie confirmate printr-o
procura.
250. Procura data de persoana fizicd se autentifica, dupa caz, de notar, de secretarul primariei satului
(comunei), de administratia (conducerea) persoanei la care lucreazd sau invatd mandantul, de
administratia institutiei curativ-profilactice stationare, in care mandantul se afla pentru tratament, de
comandantul (seful) unitdtii militare — daca mandantul este militar, sau de seful locului de detentiune -
dacd mandantul este in detentiune.
251. Procura din partea unei persoane juridice se elibereaza de conducatorul ei (loctiitorul acestuia).
252. In cazurile expuse mai sus in care este necesara prezenta procurii, dupa prezentarea acesteia se va
face o copie care se va autentifica si se va anexa la materialele controlului efectuat.
253. Cazul de incélcare a legislatiei este examinat la subdiviziunea SFS care a efectuat controlul fiscal,
sau la DGACM (in cazul in care contribuabilul se deserveste la DGACM), ori in alt loc stabilit de
Serviciul Fiscal de Stat.

[Pct. 253 maodificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

254. In cadrul examinarii cazului de incilcare a legislatiei, urmeaza de tinut cont de prevederile
art. 226 alin. (3) lit. f) si alin. (4) si de art. 243 alin. (1) din Codul fiscal. Ca urmare, in cazul in care
persoana trasa la raspundere da explicatii, prezintda dovezi si formuleazd cereri, toate acestea se
consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de persoanele participante la examinarea cazului de
incélcare a legislatiei.

255. Dupa examinarea cazului de incélcare a legislatiei, de catre Serviciul Fiscal de Stat se emite decizia
respectiva.

256. Asupra cazului de incalcare a legislatiei poate fi pronuntata una din urmatoarele decizii privind:

1) aplicarea de sanctiune fiscald si/sau incasarea de impozit, taxd, calculate suplimentar, de
majorare de intarziere, conform art. 249 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal (Anexa nr. 13 la
prezentul Regulament);

2) clasarea cazului (Anexa nr. 14 la prezentul Regulament). Decizia respectiva, conform
art. 249 alin. (2) din Codul fiscal este pronuntata in cazul in care:
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a) existd circumstante, prevazute de Codul fiscal, ce exclud sau absolva de raspundere pentru
savarsirea Incdlcarii fiscale si nu existd sume ale impozitului, taxei, majorarii de intarziere (penalitatii)
necesare de a fi incasate conform legislatiei fiscale;

b) este adoptat, conform art. 172 din Codul fiscal, un act de anulare a sanctiunii fiscale, sumei
impozitului, taxei, majorarii de Intarziere (penalitatii);

c) exista, pentru acelasi fapt, in privinta persoanei trase la rdspundere pentru incdlcare fiscald, o
decizie privind aplicarea unei sanctiuni fiscale si/sau incasarea sumei impozitului, taxei, majorarii de
intarziere (penalitatii) ori exista o decizie de clasare a cazului;

d) materialele cazului se transmit conform competentei, daca se constata ca examinarea acestuia poate
fi efectuatd cu plenitudine de o alta autoritate abilitatd sd examineze cazurile de incélcare fiscala

3) suspendarea cazului si efectuarea unui control fiscal repetat (Anexa nr. 15 la prezentul
Regulament). Decizia respectiva, conform art. 249 alin. (3) din Codul fiscal, se va pronunta
numai cu conditia respectdrii prevederilor art. 214 alin. (6) din Codul fiscal.

257. Structural, decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei este constituitd din trei par{i componente
si anume: introductiva, constatatoare si decisiva.
258. Partea introductiva a deciziei contine urmatoarele elemente:

1) denumirea subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat din al carui nume se pronunta decizia;

2) numarul data adoptarii deciziei;

3) denumirea completa a contribuabilului;

4) codul fiscal al contribuabilului;

5) adresa juridica a contribuabilului;

6) numele si prenumele, functia persoanei care a emis decizia;

7) numarul si data deciziei in baza careia a fost prelungit termenul de examinare a cazului de
incélcare a legislatiei, dupad caz;

8) alti participanti la adoptarea deciziei;

9) remarca despre participarea persoanelor care au savarsit incalcarea legislatiei (reprezentantilor
lor), altor persoane cointeresate. In cazul in care decizia asupra cazului de incilcare a legislatiei
este luatd fard participarea contribuabilului se va inscrie urmitoarea mentiune ,fara
participarea contribuabilului”;

10) seria, numarul si data citatiei pentru participarea la examinarea cazului de incélcare a legislatiet,
si data primirii acesteia de catre contribuabil;

11)remarca despre materialele de control (nr. si data actului de control, nr. si data dezacordului pe
act, in cazul in care acesta existd), In baza carora se examineaza cazul de incalcare a legislatiei.

[Pct. 258 subpct. 1) modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

259. Partea constatatoare a deciziei cuprinde urmatoarele elemente:

1) descrierea incélcarii fiscale cu indicarea articolelor, aliniatelor, punctelor din actele normative
care au fost incalcate (inclusiv cu indicarea articolelor care prevad obligatiile contribuabilului,
tipurile de incalcari etc.);

2) descrierea derogarilor de la legislatie comise de catre contribuabil cu specificarea acestora pe
perioade fiscale distincte si pe tipuri de impozite, taxe sau alte obligatii si a sumelor respective
recalculate, cu divizarea acestora pe fiecare an fiscal in parte. In situatia in care in cadrul
controlului se calculeaza obligatii fiscale, atat prin metode directe, cat si indirecte, acestea vor fi
reflectate separat, pe fiecare tip de metoda in parte (metode directe si indirecte);

3) mentiunea privind prelungirea termenului de examinare a cazului de incalcare a legislatiei, in
situatia In care termenul de examinare a fost prelungit;

4) trimiterea la actele normative care acorda dreptul conducerii Serviciului Fiscal de Stat de a
examina cazul de incalcare a legislatiei si a calcula obligatiile fiscale ale contribuabililor;

5) mentiunea despre argumentele si probele prezentate de contribuabil cat si despre faptul
acceptarii/neacceptarii acestora;

6) 1n cazul emiterii deciziei pe rezultatele controlului fiscal repetat, in partea constatatoare a
deciziei se vor indica rezultatele primului control;

7) la contribuabilii care au comis repetat, in decurs de 6 luni consecutive, incdlcarile fiscale
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previzute la art. 254 si 254! din Codul fiscal - mentiunea despre faptul ci contribuabilul nu poate
beneficia de reducerea de 50% pentru incilcirile fiscale previzute la art. 254 si 254! din Codul
fiscal, dat fiind faptul ca a comis incélcarile respective, iIn mod repetat, in decursul a 6 luni
consecutive.

260. Partea decisiva a deciziei cuprinde urmatoarele elemente:

1) indicarea articolului, alineatului, punctului actului normativ si/sau legislativ care prevede
raspunderea pentru incélcarile depistate;

2) stabilirea obligatiilor fiscale prin indicarea sumelor impozitelor, taxelor, platilor recalculate si a
sanctiunilor, majorarilor de intarziere aplicate, cu divizarea acestora pe fiecare an fiscal n parte
si separat pe tip de metode (directe si indirecte);

3) masurile de inlaturare a incalcarilor admise (de ex. aplicarea sechestrului pe bunurile
contribuabilului, suspendarea operatiunilor la conturile bancare, alte mdsuri de incasare a
obligatiilor fiscale) si repararea prejudiciului cauzat prin incalcare (se descriu actiunile
intreprinse de catre contribuabilul Tn vederea stingerii obligatiilor fiscale calculate in cadrul
controlului, in cazul in care au fost intreprinse careva actiuni), In cazul in care in procesul
examinarii cazurilor de Incdlcare fiscald se constatd semne ale componentei de infractiune;

4) masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale aplicate in cadrul efectuarii controlului fiscal,
in cazul in care a existat suspiciunea ca bunurile contribuabilului sau debitorului(ilor) acestuia
pot fi instrdinate pana la emiterea deciziei asupra cazului, in conformitate cu prevederile
Ordinului SFS privind aprobarea formularelor cu privire la aplicarea masurilor de asigurare a
stingerii obligatiei fiscale, nr. 379 din 15 martie 2017, cu exceptia controalelor efectuate la
entitatile aflate in procedura de insolvabilitate.

5) termenul de transfer si codurile IBAN la care urmeaza a fi transferate sumele recalculate a
obligatiilor fiscale;

6) drepturile si obligatiile contribuabilului;

7) semndtura persoanei care a emis decizia si stampila Serviciului Fiscal de Stat;

8) data si semnatura contribuabilului precum ca acestuia i-au fost aduse la cunostintd drepturile,
obligatiile si rdspunderea si a primit exemplarul II al deciziei.

[Pct.260 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
261. In decizia asupra cazului de incilcare a legislatiei atat in partea constatatoare cit si partea decisiva
a acesteia se indica sumele calculate suplimentar in rezultatul controlului, divizate pe fiecare an fiscal in
parte si separat pe tip de metode (directe si indirecte).
262. In decizie, Serviciul Fiscal de Stat solicitd contribuabilului, prin mentiunea respectiva, ca in
dispozitia de plata aferentd sumelor calculate suplimentar in rezultatul controlului sa se indice numarul
si data deciziei In baza careia s-au achitat sumele recalculate cu specificarea lor.
263. In deciziile asupra cazurilor de incélcare a legislatiei (in actele de control), actele normative la care
se fac trimiteri se scriu corect si complet, indicAndu-se denumirea, numarul si data adoptarii acestora.
264. In procesul adoptarii deciziei, contribuabilului ii sunt aduse la cunostintd drepturile si obligatiile
sale prevazute in legislatia in vigoare. Astfel, in decizie se indica obligatia contribuabilului stipulata in
art. 252 alin. (1) din Codul fiscal, care prevede cd acesta este obligat ca in termen de 30 zile din data
pronuntdrii sa o execute, termen pentru care nu se suspenda calcularea majorarii de intarziere. La fel, in
decizie se indica pozifia stipulata in art. 234 alin. (2) din Codul fiscal, care prevede ca in cazul in care
persoana trasa la raspundere pentru incalcarea legislatiei beneficiaza de o reducere cu 50% a amenzilor
aplicate daca respecta strict conditiile prevazute la articolul dat.
incepénd cu 12 decembrie 2018, in decizie, In cazul in care au fost constatate incalcarile fiscale
previzute la art. 254 si/sau 254! din Codul fiscal, se va mentiona ci pentru comiterea repetatd, in decurs
de 6 luni consecutive, a incilcirilor fiscale previzute la art. 254 si/sau 254! din Codul fiscal,
contribuabilul nu va putea beneficia de o reducere cu 50% a amenzilor aplicate, in conformitate cu
prevederile art. 234 alin. (2) din Codul fiscal.
Concomitent, n decizie se indica dreptul contribuabilului de a contesta decizia in termen de 30 de zile
de la data comunicarii acesteia conform art. 268 si 269 din Codul fiscal si adresa aparatului central al
SFS unde urmeaza a fi depusa contestatia.
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[Pct.264 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

265. In cazul adoptarii deciziei asupra cazului de incilcare a legislatiei in urma unui control privind
recalcularea obligatiilor fiscale determinate anterior prin metode si surse indirecte, persoana trasa la
raspundere pentru Incélcarea legislatiei poate beneficia de prevederile art. 234 alin. (2) din Codul fiscal
pentru amenzile aplicate in baza deciziei pe marginea controlului privind recalcularea obligatiilor

fiscale.
[Pct.265 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct.265 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

266. Cazul de insolvabilitate sau absenta temporara din tara a persoanei fizice sau a persoanei cu functie
de raspundere a persoanei juridice, precum §i iminenta unor evenimente pe care persoana ce a savarsit
incalcarea fiscald putea sa le prevada, dar nu le-a prevazut nu constituie temei pentru neaplicarea sau

anularea sanctiunii fiscale.
[Pct.266 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

267. Persoanele scutite de impozite si/sau taxe, precum si cele care au calculat gresit impozitul si/sau
taxa din cauza explicatiilor gresite, prezentate in scris de Serviciul Fiscal de Stat, sunt absolvite de
raspundere pentru diminuarea, calcularea incorectd sau neplata acestora, conform prevederilor
art. 234 alin. (4) din Codul fiscal.

268. Daca in urma controlului apare necesitatea de a prezenta o anumita dare de seama fiscald corectata
(forma INRO09, TALS14, IPC18, TAXI18, TVAFACT, TVALIVR), in cazul in care informatia din
aceasta modificd obligatia fiscala a altui contribuabil sau genereaza o eroare in baza de date a SIA SFS,
in partea decisiva din decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei se va stipula, despre faptul ca
contribuabilul urmeaza sa prezinte darea de seama respectiva corectata si se va indica termenul-limita de
prezentare a acesteia, care nu poate depasi termenul de executare benevola a deciziei. De asemenea, n

decizie se va indica subdiviziunea din cadrul SFS care va monitoriza executarea actiunilor respective.
[Pct.268 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

269. Persoanele care au calculat gresit impozitul si/sau taxa, daca acest fapt nu a fost depistat in cadrul
controlului fiscal anterior, la efectuarea repetata a controlului fiscal in conditiile reglementate la art. 214
alin. (8), sunt absolvite de aplicarea amenzilor si penalitatilor pentru incélcarile fiscale depistate aferente
perioadelor supuse controlului repetat.

270. Decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei se pronunta imediat dupa incheierea examinarii lui,
iar in decursul a 3 zile dupa emitere, un exemplar al deciziei se Inméaneazd/se expediazd recomandat
persoanei vizate in ea, cu scrisoare de insotire. In situatia in care inmanarea/expedierea actelor SFS nu a
fost posibild, acestea se comunicd prin publicitate in modul stabilit la art. 129! din Codul fiscal.
Confirmarea (documentul eliberat de oficiul postal) privind inmanarea/ confirmarea privind

comunicarea prin publicitate a deciziei respective destinatarului, se anexeaza la materialele controlului.
[Pct.270 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

271. Decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei se intocmeste in doua exemplare sau este generata
de SIA SFS, dintre care primul exemplar se pastreaza la Serviciul Fiscal de Stat, al doilea exemplar se
inmaneaza contribuabilului in modul prevazut in punctul 270 al prezentului Regulament.

272. In cazul in care contribuabilul, la data adoptirii deciziei asupra cazului de incilcare a legislatiei, nu
are restante sau in termen de 3 zile lucratoare de la data Inmanarii deciziei asupra cazului de incélcare
fiscala stinge sumele impozitelor, taxelor, contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicalda, majorarilor de intarziere (penalitatilor) si/sau
50% din amenzile indicate in decizie sau stinge obligatia fiscala prin compensare conform art.175 din
Codul fiscal, acesta beneficiaza de o reducere cu 50% a amenzilor aplicate.

Modelele deciziilor privind reducerea cu 50% a amenzilor aplicate sunt prevazute in anexele nr. 17
si 18.

In cazul in care, dupa adoptarea deciziei privind reducerea amenzilor, se constat nerespectarea cel putin
a uneia dintre conditiile prevazute la art. 234 alin. (2) lit. a) si b) din Codul fiscal, SFS va anula decizia
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respectiva, iar contribuabilul nu va beneficia de reducerea cu 50% a amenzilor aplicate. Modelele
deciziilor privind anularea deciziei privind reducerea cu 50% a amenzilor aplicate sunt prevazute in
anexele nr. 19 si 20.

273. Evidenta deciziilor asupra cazului de incalcare a legislatiei privind aplicarea de sanctiune fiscala
si/sau Incasarea de impozite, taxe si alte plati, calculate suplimentar, de majorare de intarziere se tine in
Registrul de evidentd a deciziilor asupra cazului de incdlcare a legislatiei din cadrul SIA al SFS.

Modelul registrului este prevazut in anexa nr. 21 la prezentul Regulament.
[Pct. 273 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

273!, Evidenta deciziilor se tine in Registrul de evidentd din cadrul SIA al SFS, modelul caruia este
prevazut in anexa nr. 22 la Regulament. Evidenta deciziilor privind anularea deciziilor privind
reducerea amenzilor aplicate cu 50% se tine in Registrul de evidenta din cadrul SIA al SFS, modelul
caruia este prevazut in anexa nr. 42 la Regulament.

[Pct. 273" introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

2732, Evidenta deciziilor privind clasarea cazului de incalcare fiscala se tine in Registrul de evidenta din
cadrul SIA al SFS, modelul caruia este prevazut in anexa nr. 43 la Regulament.
[Pct. 2732 introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

2733, Evidenta deciziilor privind efectuarea controlului fiscal repetat se tine in Registrul de evidenta din

cadrul SIA al SFS, modelul caruia este prevazut in anexa nr. 44 la Regulament.
[Pct. 273 introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

2734 Evidenta deciziilor privind restituirea sumelor TVA din buget se tine in Registrul Deciziilor
privind restituirea sumelor TVA din buget (anexa nr. 45 din Regulament).

In scopuri analitice, informatia aferenti sumelor restituite pe tipuri de livrari se va vizualiza accesand
Registrul desfasurat al deciziilor privind restituirea sumelor TVA din buget (anexa nr. 63 din
Regulament).

Evidenta deciziilor privind restituirea sumelor accizelor din buget se tine in Registrul de evidenta din
cadrul SIA al SFS, modelul céruia este prevazut in anexa nr. 46 la Regulament.

Clasificatorul tipurilor de livrari pentru care se acorda restituirea TVA este prevazut in anexa nr. 64 la
Regulament.

[Pct. 273* modificat prin Ordinul SFS nr.353 din 15.09.2022]
[Pct. 273* introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

2735. Evidenta deciziilor privind anularea contribuabilului ca platitor TVA se tine in Registrul de
evidenta din cadrul SIA al SFS, modelul céruia este prevazut in anexa nr. 47 la Regulament. Evidenta
deciziilor privind anularea contribuabilului ca antrepozitar autorizat se tine in Registrul de evidenta din

cadrul SIA al SFS, modelul caruia este prevazut in anexa nr. 48 la Regulament.
[Pct. 273° introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

273%. Evidenta adnotarilor accize se tine in Registrul de evidentd din cadrul SIA al SFS, modelul caruia
este prevazut in anexa nr. 49 la Regulament. Evidenta adnotérilor TVA se tine in Registrul de evidenta

din cadrul SIA al SFS, modelul céruia este prevazut in anexa nr. 50 la Regulament.
[Pct. 273° introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

2737. Suplimentar, in cadrul activitatii de control, functionarii fiscali vor utiliza si registrele de evidenta
din cadrul SIA al SFS prevazute in anexele nr. 51-62 la Regulament.

[Pct. 273 introdus prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
2733, Deciziile asupra cazului de incélcare a legislatiei (privind aplicarea de sanctiune fiscald si/sau
incasarea de impozit, taxa, calculate suplimentar, de majorare de intarziere, privind clasarea cazului,
privind suspendarea cazului si efectuarea unui control repetat) si deciziile pe marginea contestatiei se
numeroteazd dupa urmatoarea structurd: ,,codul subdiviziunii din cadrul subdiviziunii

autonome/numarul curent al Deciziel.
[Pct. 2738 introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

43



273°. Deciziile privind reducerea amenzilor aplicate cu 50% si a deciziilor privind anularea deciziilor
privind reducerea amenzilor aplicate cu 50% se numeroteazd dupd urmatoarea structurd: ,,codul
subdiviziunii din cadrul subdiviziunii autonome/numarul curent al Deciziei”.

[Pct. 273 introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

27319, Deciziile privind restituirea TVA din buget se vor numerota dupa urmatoarea structura: ,,ultimele
doua cifre ale anului curent/codul subdiviziunii din cadrul subdiviziunii autonome/T/ numarul curent al
Deciziei.

[Pct. 273" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

27311, Deciziile privind restituirea accizelor din buget se vor numerota dupd urmatoarea structura:
,,ultimele doua cifre ale anului curent/codul subdiviziunii din cadrul subdiviziunii autonome/A/ numarul
curent al Deciziei.

[Pct. 273" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

273'2. Deciziile de anulare ca contribuabil TVA si ca antrepozitar autorizat se vor numerota dupa
urmatoarea structurd: ,,codul subdiviziunii din cadrul subdiviziunii autonome/numaérul curent al
Deciziei.

[Pct. 273"" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

274. Data pronuntarii deciziei se considera data semnarii acesteia de catre conducerea Serviciului Fiscal
de Stat.

275. La data adoptarii deciziei se Intocmeste formularul Feedback, cu constatarea fiecarui risc in parte
de neconformare fiscald adeverit/neadeverit, cu descrierea motivului pentru cazurile cand gradul de risc
evaluat de functionarul fiscal diferd de gradul de risc stabilit la etapa planificarii. Feedback-ul se
anexeaza la exemplarul deciziei care se pastreazd la Serviciul Fiscal de Stat, fard a fi prezentat
contribuabilului. Copia Feedback-ului se remite in mod electronic subdiviziunii competente din cadrul
SFS pentru efectuarea analizei controalelor.

276. In aceeasi zi in care s-a pronuntat decizia, aceasta se inregistreazi in registru din cadrul SIA al SFS.
Procedura de editare a datelor din registru este de cel mult 24 ore din momentul efectuarii primei

inscrieri.
[Pct. 276 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

278. In cazul in care a fost dispus efectuarea controlului repetat, in urma ciruia s-au calculat suplimentar
impozite, taxe si alte plati la buget, Serviciul Fiscal de Stat urmeaza sa emita Decizia asupra cazului de
incélcare a legislatiei.

279. In cazul adoptirii deciziei Serviciul Fiscal de Stat privind suspendarea executirii deciziei contestate
si efectuarea unui control repetat (art. 271 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal) executarea silitd a obligatiei
fiscale se considera, conform art. 206 din Codul fiscal, imposibild pe perioada valabilitatii actului emis.
Din data emiterii actului i pand la expirarea valabilitatii acestuia, obligatia fiscala se ia la evidenta
speciala.

Pentru obligatiile fiscale luate la evidentd speciala conform art. 206 din Codul fiscal, nu se calculeaza
majorare de Intarziere (penalitate), potrivit art. 228 alin. (6) din Codul fiscal.

280. Dupa emiterea deciziei asupra cazului de incdlcare a legislatiei urmeaza a fi intreprinse, dupa caz,
masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale in conformitate cu prevederile Ordinului SFS privind
aprobarea formularelor cu privire la aplicarea masurilor de asigurare a stingerii obligatiei fiscale nr. 379
din 15 martie 2017, cu exceptia controalelor efectuate la entitdtile aflate in procedura de insolvabilitate.

Intocmirea formularului privind rezultatele controlului ,,RC”

281. Formularul privind rezultatele controlului efectuat ,,RC” se intocmeste pentru toate controalele
fiscale efectuate la fata locului si in cazul in care in cazul in care n cadrul controlului cameral sunt
depistate incalcari, modelul cadruia si modul de completare sunt prezentate in anexele nr. 23 si 24 la
prezentul Regulament si in conformitate cu prevederile Instructiunii de utilizare a SIA SFS. La
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completarea Formularului RC se va tine cont de codurile articolelor/punctelor din actele normative
specificate in anexele nr. 25, 26 si 27.

282. La fel, formularul ,,RC” se intocmeste si in cazul adoptarii deciziei asupra cazului de incélcare a
legislatiei Tn urma unui control repetat sau in temeiul prevederilor art. 234 alin. (2) al Codului fiscal.
282!, In cadrul controlului fiscal, pentru unul si acelasi caz de control pot fi intocmite mai multe
formulare RC (separat pe persoana juridicd, pe persoana cu functie de rispundere, etc.). In acest caz,

toate formularele RC se vor intocmi in cadrul SIA ,,Sistem de management al cazurilor”.
[Pct. 282" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

283. Formularul RC se Intocmeste si in cadrul procesului de constatare a faptei contraventionale pentru
fiecare caz contraventional (pentru fiecare contravenient). In cadrul procesului de constatare a faptei
contraventionale, formularul se intocmeste, semneaza si se inregistreazd in SI al SFS in decursul a 4 zile
lucratoare dupa data stabilirii amenzii. Formularul RC se intocmeste de catre functionarul fiscal ce a
constata fapta contraventionald sau de alta persoand numitd de catre conducerea SFS (in cazuri de
exceptie).

[Pct.283 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 283 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

284. In cazul in care nu sunt depistate incilcari formularul se intocmeste, semneaza si se inregistreaza in
SI SFS in decursul a 4 zile lucratoare dupa data semnarii actului de control. Formularul RC se
intocmeste de catre persoana ce a efectuat controlul.

In situatia in care in rezultatul controlului au fost stabilite cazuri de incilcare a legislatiei, tinand cont de
prevederile art. 250 alin. (2) din Codul fiscal, formularul se intocmeste, semneaza si se inregistreaza in
SI al SFS in decursul a 4 zile lucratoare dupa data emiterii deciziei asupra cazului de incélcare a
legislatiei. Formularul RC se intocmeste de catre persoana, care a efectuat controlul si a perfectat
proiectul deciziei sau de altd persoand numitd de catre conducerea SFS, in cazuri de exceptie (lipsa
functionarului fiscal pe motiv de boala, deplasare, etc.).

Daca deciziile pe marginea contestatiei adoptate de catre SFS modificd decizia asupra cazului de
incélcare a legislatiei, un exemplar al acesteia se remite subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat care a
efectuat controlul, pentru a fi Intocmit, semnat si inregistrat in SI al SFS formularul RC in decursul a 4
zile lucritoare dupi data emiterii deciziei pe marginea contestatiei. In acest caz, formularul RC se
intocmeste de catre persoana care a intocmit primul proiect de decizie sau de altd persoana numita de
catre conducerea SFS (in cazuri de exceptie).

In cazul in care in cadrul examinirii contestatiei se emite decizia privind respingerea contestatiei si
mentinerea deciziei contestate, formularul RC nu se intocmeste.

[Pct.284 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 284 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

284!, In cazul emiterii deciziei privind reducerea cu 50% a amenzilor aplicate, formularul RC se
intocmeste, semneaza si se inregistreaza in SI al SFS in decursul a 4 zile lucratoare dupa data emiterii
deciziei respective. Formularul RC se intocmeste de catre functionarul fiscal care a intocmit proiectul
deciziei sau de altd persoand numita de catre conducerea SFS (in cazuri de exceptie). Similar se
procedeaza si in cazul emiterii deciziei privind anularea deciziei privind reducerea cu 50% a amenzilor
aplicate.

[Pct.284" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 284" modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

2842, In cazul emiterii deciziei asupra cazului de incilcare a legislatiei in urma efectudrii unui control
fiscal repetat, formularul RC se intocmeste, semneaza si se inregistreaza in SI al SFS in decursul a 4 zile
lucratoare dupa data emiterii deciziei asupra cazului de incdlcare a legislatiei urmare a efectudrii
controlului fiscal. Formularul RC se intocmeste de cétre functionarul fiscal care a efectuat controlul
fiscal repetat sau de alta persoana numitd de cétre conducerea SFS (in cazuri de exceptie).

[Pct.284? introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 284? modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]
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2843, In cazul pronuntrii de catre instanta de judecatd a unei hotarari executorii care modifica partial
sau anuleaza decizia asupra cazului de incélcare a legislatiei, formularul RC se intocmeste, semneaza si
se Inregistreazd in decursul a 4 zile lucratoare dupa data receptiondrii hotdrarii respective. Formularul
RC se intocmeste de cétre functionarul fiscal care a intocmit proiectul deciziei contestate sau de alta
persoana numitd de catre conducerea SFS (in cazuri de exceptie).
Daca ulterior instanta de judecatd pronuntd o hotdrare definitivd care anuleazd sau modifica partial
hotararea executorie, formularul RC se intocmeste, semneaza si se Inregistreaza in SI al SFS in decursul
a 5 zile lucritoare dupa data pronuntirii hotdrarii respective. In acest caz, formularul RC se intocmeste
de catre functionarul fiscal care a intocmit proiectul deciziei contestate sau de altd persoand numita de
catre conducerea SFS (in cazuri de exceptie).

[Pct.284% introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]

[Pct. 284° modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

284%, In cazul in care prin hotirarea instantei de judecata a fost anulati executarea partiala a deciziei
asupra cazului de incalcare a legislatiei sau prin care a fost anulat obiectul care a stat la baza calcularilor
suplimentare fatd de buget, subdiviziunea SFS cu atributii de control, in cadrul controlului fiscal, va
recalcula sau anula inclusiv si majorarea de intarziere calculatd automat de sistem péana la data emiterii
deciziei de anulare sau modificare a obligatiilor fiscale calculate anterior avand la bazd hotararea
instantei de judecata privind anularea partiala a acesteia sau a obiectului ce a fost declarat nul, cu

reflectarea acestora in decizia adoptata in rezultatul controlului fiscal repetat.
[Pct.284% introdus prin Ordinul SFS nr.499 din 28.09.2020]
[Pct. 284* modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

285. In cazul calculirii suplimentare a sumelor contributiilor datorate bugetului asigurarilor sociale de
stat, rezultatele controlului aferente acestuia se inscriu in formularul RC separat pentru fiecare perioada

fiscala in parte.
[Pct. 285 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

286. in cazul adoptirii, in conformitate cu art. 271 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal, a deciziei de
suspendare a examinarii deciziei contestate cu efectuarea controlului fiscal repetat, ca urmare a
examindrii contestatiei depuse Tmpotriva deciziei asupra cazului de incalcare a legislatiei, sumele
impozitelor, taxelor, penalitdtilor si amenzilor calculate in baza deciziei contestate se iau la evidenta
speciala de catre subdiviziunea cu atributii de administrare fiscald din cadrul SFS, fara a se Intocmi
formularul privind rezultatele controlului (formularul RC). Modalitatea de luare la evidenta speciala este
descrisa In Regulamentul privind modul de stingere prin scddere si luare la evidenta speciala a obligatiei
fiscale, aprobat prin Ordinul IFPS nr. 1108 din 7 decembrie 2015.
287. Daca se adopta o noud decizie in baza unui control efectuat anterior, in formularul RC urmeaza a fi
completate toate celulele prevazute, inclusiv data inceperii controlului si data semnarii actului de
control.
287'. Daci se adopta o decizie pe marginea contestatiei/ se emite hotdrare a instantei de judecata care
modifica calculul obligatiilor fiscale pentru perioadele precedente, urmeaza a fi intocmite 2 formulare
RC in SIA ,,SMC”: in unul se va indica obligatiile fiscale diminuate, iar in altul — calculul obligatiilor
fiscale suplimentare.
In cazul in care a fost micsorati suma calculati anterior, se foloseste codul operatiei si semnul respectiv,
atat pentru plati de bazd, cat si pentru penalitati si sanctiuni, conform anexei nr. 2 la Ordinul IFPS
nr. 400 din 14 martie 2014 cu privire la aprobarea Instructiunii privind evidenta obligatiilor fatd de
buget.

[Pct. 287" introdus prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

288. Formularul RC se intocmeste cu utilizarea SIA ,,Documente fiscale interne” sau este generat de
SIA SES.

Modul de prezentare §i examinare a contestatiei
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289. In cazul in care contribuabilul nu este de acord cu decizia adoptata de citre Serviciul Fiscal de Stat,
acesta este In drept sd prezinte contestatie Tmpotriva deciziei Serviciul Fiscal de Stat sau impotriva
actiunilor functionarului fiscal.
290. Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea functionarului fiscal poate fi contestatd numai de
persoana vizata in decizie sau Tmpotriva céreia a fost intreprinsa actiunea ori de reprezentantul ei.
291. Contestatia impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal facuta de
alte persoane decat cele vizate in decizie sau de alte persoane decat cele Tmpotriva carora a fost
intreprinsd actiunea (reprezentantul ei) va ramane neexaminata de Serviciul Fiscal de Stat. Respectiv, in
cazul in care se constatd prezentarea contestatiei impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunilor functionarului fiscal de catre alte persoane decat cele abilitate cu acest drept, contestatia va
ramane neexaminata de Serviciul Fiscal de Stat.
292. Daca contribuabilul nu este de acord cu actiunile Serviciului Fiscal de Stat, el este obligat sa
dovedeasca corectitudinea pozitiilor sale, adica obligatia de a dovedi incorectitudinea deciziei organului
fiscal este atribuitd persoanei care contesta.
293. Contestatia se examineaza:
a) In cadrul Consiliului de solutionare a disputelor — in cazul in care persoana supusa controlului a
consemnat In cerere acordul cu privire la divulgarea datelor potrivit alin.(5) si contestd acte
administrative prin care s-a stabilit o obligatie fiscala in suma de peste 500 000 de lei — pentru persoane
juridice si peste 250 000 de lei — pentru persoane fizice.
Procedura de examinare a contestatiei in cadrul Consiliului de solutionare a disputelor este prevazuta in
Ordinul SFS nr. 327 din 14 1unie 2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Consiliului de solutionare a disputelor in cadrul Serviciului Fiscal de Stat.
b) potrivit procedurii stabilite la art.267-274 din Codul fiscal — in alte cazuri decat cele mentionate la
lit. a).
Procedura de examinare a contestatiilor In modul general stabilit este prevazuta la pct. 294-312 din
prezentul Regulament.
294. Contestatia impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal poate fi
depusa, in decursul a 30 de zile de la data comunicarii deciziei sau a intreprinderii actiunii contestate.
295. In cazul omiterii termenului stabilit pentru prezentarea contestatiei din motive intemeiate, acesta
poate fi restabilit, la cererea persoanei vizate in decizie sau Tmpotriva careia a fost Intreprinsa actiunea,
de Serviciul Fiscal de Stat. In acest caz, contribuabilul va prezenta o cerere in adresa Serviciului Fiscal
de Stat, prin care va argumenta motivele omiterii termenului stabilit pentru prezentarea contestatiei, cu
prezentarea documentelor justificative (in cazul in care acestea existd) care ar confirma argumentele
aduse. Serviciul Fiscal de Stat, In urma examindrii cererii va informa contribuabilul despre acceptarea
sau refuzul de a restabili termenul de depunere a contestatiei.
296. Contestatia depusa de catre contribuabil dupd expirarea termenului stabilit de depunere a
contestatiei, fara a fi solicitatd restabilirea termenului de depunere a contestatiei, va ramane
neexaminatd. In scrisoarea de rispuns adresatd contribuabilului vor fi descrise termenele si conditiile
necesare a fi respectate si care au fost Incélcate de catre acesta.
297. Contestatia impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau actiunii functionarului fiscal se depune
la sediul central al Serviciului Fiscal de Stat si se examineazd de catre directia responsabild, cu
adoptarea Deciziei de catre conducerea SFS. Contestatia depusa la alte subdiviziuni SFS se expediaza in
ziua depunerii sau 1n ziua lucratoare urmatoare in adresa Directiei contestatii din cadrul SFS.

[Pct. 297 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

[Pct. 297 modificat prin Ordinul SFS nr.344 din 18.06.2021]

298. Dacd dupa emiterea de catre Serviciul Fiscal de Stat a deciziei pe marginea contestatiei
contribuabilul nu este de acord cu aceasta, el este in drept sa se adreseze in instanta de judecata Decizia
pe marginea contestatiei va contine calea de atac care urmeaza sa fie Tnaintatd, denumirea ale instantei
de judecata la care trebuie 1naintata calea de atac si termenul pentru exercitarea caii de atac.

299. Serviciul Fiscal de Stat examineazad contestatia in termen de 30 de zile calendaristice din data
primirii.
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300. In cazurile in care apare necesitatea efectudrii unor verificari, indiferent de tipul acestora sau in alte
cazuri intemeiate, conducerea Serviciului Fiscal de Stat emite o decizie cu privire la prelungirea
termenului de examinare a contestatiei.
301. Decizia privind prelungirea termenului de examinare a contestatiei va fi adusd la cunostintd
contribuabilului. Modelul deciziei privind prelungirea termenului de examinare a contestatiei este
prevazut in anexa nr. 28 la prezentul Regulament.
302. Termenul de examinare a contestatiei prelungit prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nu va depasi
30 de zile calendaristice.
303. La examinarea contestatiei poate fi invitat contribuabilul pentru a prezenta probe si/sau explicatii,
avand dreptul sa depund documente care ar confirma ladmuririle sale.
304. Dupa examinarea contestatiei, conducerea Serviciului Fiscal de Stat emite o decizie pe marginea
contestatiei. Decizia se intocmeste in trei exemplare dintre care primul exemplar se pastreaza la Directia
contestatii din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, al doilea exemplar se expediaza subdiviziunii SFS care a
efectuat care a emis decizia asupra cazului de incélcare a legislatiei, iar al treilea exemplar se Tnmaneaza
sau se expediaza, recomandat, contribuabilului in decurs de 3 zile lucratoare dupa emiterea deciziei.
305. Pe marginea contestatiei impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat, poate fi emisd una din
urmatoarele decizii:
1) Decizie privind respingerea contestatiei si mentinerea deciziei contestate (Anexa nr. 29 la
prezentul Regulament);
2) Decizie privind satisfacerea partiald a contestatiei si modificarea deciziei contestate (Anexa
nr. 30 la prezentul Regulament);
3) Decizia privind satisfacerea contestatiei si anularea deciziei contestate (Anexa nr. 31 la
prezentul Regulament);
4) Decizia privind suspendarea executarii deciziei contestate §i efectuarea unui control repetat
(Anexa nr. 32 la prezentul Regulament).
306. In situatia in care in cadrul examindrii contestatiei se stabileste ci in decizia contestati au fost
admise erori care nu modificd obligatia fiscald a contribuabilului se emite decizia privind respingerea
contestatiei si mentinerea deciziei contestate, cu rectificarea deciziei contestate. Decizia de rectificare a
deciziei contestate se va emite de catre subdiviziunea SFS emitentd a deciziei contestate, In termen de
10 zile lucratoare de la data emiterii deciziei pe marginea contestatiei. Modelul deciziei de rectificare a
deciziei contestate este prevazut in anexa nr. 33.
307. In cazul in care contribuabilul prezintd contestatie impotriva actiunii functionarului fiscal, aceasta
va fi examinata de alt functionar fiscal decat cel vizat in contestare cu coordonarea conducerii SFS.
308. Modalitatea de depunere, examinare, termenele de depunere §i examinare a contestatiei Impotriva
actiunilor functionarului fiscal sunt similare celor descrise mai sus privind depunerea contestatiei
impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat.
309. Pe marginea contestatiei impotriva actiunii functionarului fiscal poate fi emisa:
- Decizia privind respingerea contestatiei (Anexa nr. 34 la prezentul Regulament); sau
- Decizia privind tragerea la raspundere a functionarului fiscal in conformitate cu legislatia, cu
restabilirea drepturilor lezate ale persoanei care a contestat actiunea functionarului fiscal (Anexa nr. 35
la prezentul Regulament). Un exemplar al deciziei va fi anexat la dosarul personal al functionarului
fiscal tras la raspundere.
310. Contestarea deciziei Serviciului Fiscal de Stat in conformitate cu art. 272 alin. (2) din Codul fiscal
nu suspenda executarea deciziei contestate.
311. Persoana vizata in decizia asupra cazului de incélcare a legislatiei urmeaza sa execute prevederile
acesteia 1n termen de 30 zile din data comunicarii.
312. Dupa expirarea termenului de 30 zile, daca nu a fost executata benevol, decizia asupra cazului de
incalcare a legislatiei este executata silit, cu aplicarea masurilor de executare silitd a obligatiei fiscale.

Modul de arhivare a materialelor controlului

313. Materialele controlului (DIC, actul de control si anexele la acesta, dezacordul pe marginea actului
de control, decizia asupra cazului de incdlcare a legislatiei, dupd caz, alte acte intocmite in cadrul
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controlului si In procesul de examinare a cazului de incdlcare a legislatiei), se pdstreaza la subdiviziunea
SES care a emis decizia asupra cazului de incélcare a legislatiei.

Concomitent, varianta scanata a materialelor controlului fiscal aferente persoanelor juridice, persoanelor
fizice care desfasoara activitate de intreprinzator, persoanelor fizice care desfdsoard activitdti
independente, contribuabililor care desfdsoara servicii profesionale si contribuabililor care practica
activitate profesionald, inclusiv, si cele Intocmite in cadrul procesului de constatare a faptei
contraventionale se ataseazd in SIA ,,Sistem de management al cazurilor” de catre functionarul fiscal

responsabil de efectuarea controlului fiscal.
[Pct.313 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 313 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

314. In cazul in care controlul fiscal a fost efectuat de catre directiile SFS cu functii de control fiscal,
insa contribuabilul se deserveste la DGACM, materialele controlului si exemplarul deciziei pe marginea
contestatiei impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat, se pastreaza la DGACM.

In acest caz, materialele controlului se expediaza printr-o scrisoare oficiald semnati de citre conducerea
subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat respectiva. Scrisoarea de remitere a materialelor controlului si

copiile acestora se pastreaza la subdiviziunea care a efectuat controlul fiscal.
[Pct.314 modificat prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
[Pct. 314 modificat prin Ordinul SFS nr.672 din 31.12.2020]

314!, In cazul in care in cadrul controlului nu au fost depistate incilcari, materialele controlului care nu
necesita examinare se pastreaza la subdiviziunea SFS care a efectuat controlul.
[Pct.314" introdus prin Ordinul SFS nr.512 din 15.11.2019]
315. Materialele controlului se grupeaza numerologic si sistematic in dosare sigilate si numerotate.
316. Dosarele materialelor controlului se vor perfecta cu respectarea cerintelor pct. 9.2.1 din
Instructiunea — tip cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoadministrarii locale ale Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 618 din 5 octombrie 1993, care consta in:
1) numerotarea filelor dosarelor, care incepe cu numarul 1. Ele se numeroteaza in coltul din
dreapta, sus, cu creion negru. In dosarele compuse din mai multe volume, filele fiecarui volum
se numeroteaza separat;
2) fiecare dosar trebuie sa contind cel mult 250 de file (o grosime de 30-40 mm);
3) certificarea dosarului: pe o fila nescrisa, adaugata la sfarsitul dosarului sau pe ultima pagina
ramasa nescrisd a registrelor si codicelor, se face urmatoarea certificare: ,,Prezentul dosar
(registru, condica etc.) contine __ file (in cifre si, In paranteze, in litere)”. Se indica data cand
a fost efectuata certificarea si semnatura executantului;
4) coaserea sau legarea dosarelor trebuie sd asigure citirea completd a textului, datelor si
rezolutiilor;
5) completarea datelor pe prima coperta a dosarului;
6) verificarea conformititii titlurilor dosarelor cu componenta documentelor incluse in el. In
cazurile necesare, in titlul dosarului se pot face rectificari (indicind numerele ordinelor,
proceselor-verbale, modificarile denumirilor etc.).
317. Gruparea documentelor in dosare se efectueaza in ordine cronologica. In cazul in care volumul
documentelor este mai mare, dosarul se divizeazd in volume separate. Documentele fiecarui volum
reprezintd o continuare a volumului precedent.
318. Documentele urmeaza a fi Incorporate in cadrul dosarului pe masura emiterii si/sau receptionarii
acestora, asigurand ca aceasta sa aiba un aspect agreabil, cu numerotarea filelor.
319. Dosarul urmeaza sa contind in cuprins un borderou al tuturor documentelor existente in dosar,
precum si completat pe masura anexarii la dosar a altor documente.
320. La sfarsitul dosarului, pe o fila anexata, se face urmatoarea inscriptie: ,In prezentul dosar sunt
numerotate si inscrise file”.
Se vaindica prenumele, numele si semndtura functionarului fiscal. Numarul filelor se indicd cu cifre si
in paranteze, cu litere.
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321. Daca din dosar se extrag documente pentru o anumitd perioada, despre aceasta se face o mentiune,
care va cuprinde:

a) denumirea documentului extras;

b) numarul paginilor extrase;

¢) motivul extragerii documentului;

d) numele persoanei care a dispus extragerea documentului;

e) data la care documentul a fost extras.
Mentiunea se pune la dosar in locul documentului extras.
322. La finele fiecarui an calendaristic, subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat va efectua inventarierea
dosarelor.
323. Dosarele se vor pastra in Incaperi amenajate pentru arhiva, dotate cu mijloace adecvate de pastrare,
pentru a preveni degradarea, distrugerea sau sustragerea documentelor. Totodata, este necesar de a
asigura conditiile necesare pentru péstrarea corespunzatoare a documentelor si pentru protectia lor fata
de actiunea agentilor de deteriorare, cum ar fi — praf, lumina solara, solicitari la uzura mecanica, variatii
de temperatura si umiditate, temperaturi excesive, surse de infectie sau intretinere a agentilor biologici,
pericol de foc, inundatii sau infiltratii de apa.
324. Evidenta documentelor arhivate, inclusiv a celor care au fost mutate in alte destinatii, se tine in
Registrul de evidentd a dosarelor materialelor controlului (anexa nr. 36). Inregistrarea si evidenta
documentelor in Registru de evidentd se efectueaza (pe suport de hartie sau format electronic) de catre
seful directiei (sectiei) cu atributii de efectuare a controlului sau de catre o persoana autorizata
(Tmputernicitd) de acesta prin ordinul conducerii Serviciul Fiscal de Stat.
325. Durata pastrarii dosarelor materialelor de control va fi de 10 ani din data intocmirii/emiterii lor.
326. Dupa expirarea termenului stabilit pentru pastrarea documentelor de control, acestea urmeaza a fi
eliminate din arhiva prin nimicire, prin intocmirea procesului-verbal aferent.

CAPITOLUL VIII. DISPOZITII FINALE

In cazul modificarii, completarii sau abrogarii Codului fiscal sau al altor acte normative, care se
aplica in mod corespunzator in cadrul controlului fiscal, pand la operarea modificarilor in prezentul
Regulament, urmeaza a fi aplicate dispozitiile Codului fiscal sau ale actului legislativ sau normativ
modificate.

Suplimentar, persoanele cu functii de raspundere care au incalcat legislatia fiscala, pot fi trase la
raspundere in conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 si Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.
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