Raportul Serviciului Fiscal de Stat privind
activitarile de minimizare a practicii de achitare a
salariilor ,,#n plic” si a muncii ,,la negru” pentru 9

luni ale anului 2023




Raportul Serviciului Fiscal de Stat de minimizare a practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si a muncii ,,Ja negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru 9 luni ale anului 2023

Activitatea Serviciul Fiscal de Stat este orientata spre realizarea obiectivelor ce-i revin, prin crearea
de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei.

Serviciul Fiscal de Stat in vederea verificarii respectarii legislatiei in domeniul raporturilor de munca
si protejarii drepturilor salariatilor, precum si intreprinderii masurilor de prevenire si contracarare a
fenomenului muncii ,,la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, in scopul realizarii obiectivelor
strategice prevazute in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 90 din 28.02.2023 a intreprins un sir de actiuni conform competentelor.

Prioritatea de baza a Serviciului Fiscal de Stat este ca actiunile de conformare voluntara intreprinse
sa contribuie la majorarea nivelului de respectare a legislatiei de catre contribuabili, astfel incat actiunile
de control sa fie reduse la minim.

Astfel, actiunile intreprinse de catre Serviciul Fiscal de Stat au fost orientate spre prevenirea si
instrumentarea, in cooperare cu organele semnatare ale Regulamentului comun privind activitatea echipelor
multidisciplinare, a cazurilor de utilizare a muncii ”’la negru”, respectiv prin desfasurarea controalelor ce
au vizat identificarea si sanctionarea cazurilor de utilizare a muncii (ne)subdeclarate cat si actiuni de
conformare si informare a contribuabililor.

Prin implementarea activitatilor de conformare, Serviciul Fiscal de Stat isi propune crearea unui
climat bazat pe incredere si respect reciproc in relatia cu contribuabilii si informarea permanenta a
contribuabililor privind politica si strategia sa de dezvoltare.

in scopul continuirii actiunilor de conformare voluntara si fortata si informare a cetatenilor privind
riscurile fenomenului ,,salariului in plic” si ,,muncii la negru” Serviciul Fiscal de Stat a elaborat Planul de
actiuni de prevenire si combatere a fenomenului muncii ne(sub)declarate ”Declara, Achita Legal Salariul”
SFS2023 aprobat prin Ordinul SFS nr.290 din 09.08.2023 care va fi implementat pe parcursul anului 2023.
Planul de actiuni "DALS”SFS2023 pentru anul 2023 prevede actiuni de asistenta si Sprijin pentru
contribuabilii care executa la timp si in volum deplin obligatiile fiscale, precum si politici de identificare si
descurajare a contribuabililor care se eschiveaza constient de la plata impozitelor, taxelor si altor plati
obligatorii. De asemenea, Programul stabileste procedura de monitorizare a contribuabililor cu aplicarea
tratamentelor de conformare.

Scopul planului de actiuni consta in cresterea gradului de conformare a contribuabililor din domeniile
de activitate economica cu risc sporit de utilizare a muncii ”la negru” si/sau a achitarii salariilor in plic prin
activitati de monitorizare, supraveghere si control, sensibilizarea reprezentantilor legali si actorilor sociali
implicati.

Actiunile de conformare voluntara vor cuprinde patru esantioane semnificative de contribuabili care
isi desfagoara activitatea in domeniile de activitate cu risc (activitati postale si de curier — 9 contribuabili,
fabricarea articolelor de imbracaminte (inclusiv lenjerie) — 36 contribuabili, activitdti generale de curatenie
interioara — 16 contribuabili si domeniul invatamantului in sectorul privat — 48 contribuabili), cu aplicarea
filtrelor de selectare: numarul salariatilor, salariul mediu lunar mai mic de 4 000 lei, volumul livrarilor
considerabile pentru A/2022, comparativ cu profitabilitatea redusa sau pierderi.

Monitorizarea contribuabililor selectati se efectueaza in baza Indicatiei nr.13 din 17.08.2023 cu privire
la desfasurarea actiunilor de conformare care ne va permite sa identificaim in timp real numarul real al
angajatilor, fondul de remunerare si obligatiilor aferente platilor salariale.




Astfel, pe parcursul a 9 luni ale anului de gestiune de catre Serviciul Fiscal de Stat au fost intreprinse
diverse masuri cu scopul:

- descurajarii fenomenului utilizarii muncii ne/subdeclarate prin constatarea si Sanctionarea cazurilor
de incalcare a legislatiei iIn domeniul muncii;

- asigurarii unui cadru legal legislativ care sa contribuie la diminuarea fenomenului muncii la negru
si achitarea salariilor in plic, consolidarea metodelor si instrumentelor Serviciului Fiscal de Stat de
detectare a cazurilor de utilizare a muncii ne/subdeclarate;

- consolidarii interactiunii intre autoritatile responsabile de procesul de combatere a muncii
ne/subdeclarate.

Obiectivul principal al Planului ,,Declara Achita Legal Salariul” SFS 2023 reprezinta conformarea
voluntara a contribuabililor la declararea reala a platilor salariale achitate angajatilor cu calcularea si
achitarea obligatiilor ce le revin conform prevederilor legale.

Astfel, in scopul descurajarii fenomenului utilizarii muncii ne(sub)declarate trimestrial sunt selectati
si monitorizati contribuabilii inregistrati in calitate de platitori TVA care declara salarii mai joase decat
salariul minim garantat de 4 000 lei angajatilor sai si care declara livrari considerabile fara declararea
angajatilor.

In perioada de referinti de catre Serviciul Fiscal de Stat au fost examinate 87 petitii receptionate de
la cetateni privind invocarea incélcarilor legislatiei admise de catre angajatori la calcularea platilor salariale
si neachitarea de catre acestia a contributiilor de asigurari sociale. Din totalul cererilor examinate 2 au fost
readresate spre examinare conform competentei Casei Nationale de Asigurari Sociale si 19 petitii la
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Pentru promovarea politicilor de educatie juridica si civica a salariatilor, informarea si consultarea
celor interesati in aplicarea corecta si eficienta a legislatiei in domeniul relatiilor de munca, precum si pentru
asigurarea transparentei activitatii, de catre SFS au fost realizate actiuni informative si de sensibilizare:

- efectuarea vizitelor fiscale la 6 074 agenti economici (83 vizite fiscale efectuate de catre DDCM si
5 991 vizite efectuate de catre DGDF);

- organizate si desfasurate 457 seminare pentru angajati si angajatorii din sectoarele cu risc inalt de
neconformare privind aplicarea legislatiei.

De mentionat, ca la agentii economici fata de care au fost intreprinse masuri de conformare prin prisma
vizitelor fiscale, s-a inregistrat o crestere in parte ce tine de obligatiile fiscale calculate aferente platilor
salariale in suma totala de 800 763 911,63 lei sau cu 28,74 % mai mult comparativ cu perioada similara a
anului 2022 inclusiv:

- la compartimentul impozitul pe venit din salariu pentru 9 luni ale anului 2023 au fost calculate
obligatii fiscale in marime de 139 231 947,30 lei in crestere cu 37 ,31 % comparativ cu perioada similara a
anului precedent care constituie 101 397 246,33 lei;

- suma contributiilor de asigurari sociale aferente platilor salariale calculate suplimentar la buget,
pentru 9 luni ale anului 2023 constituie 475 589 324,43 lei mai mult cu 26,37 % comparativ cu 376 335
293,87 lei cu 9 luni ale anului 2022;

- suma primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala aferente platilor salariale pentru 9 luni
ale anului 2023 constituie 185 942 642,90 lei in crestere cu 28,89 % comparativ cu 144 260 803,23 lei
pentru 9 luni al anului 2022.

in rezultatul activitatilor desfasurate de catre Serviciul Fiscal de Stat, pentru 9 luni ale anului 2023,
au fost stabilite incalcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de munca (diminuarea fondului de
salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asigurari sociale si primelor de asigurare obligatorie de




Astfel, au fost adoptate 198 de decizii asupra cazului de incalcare a legislatiei, inclusiv referitor la
incalcarile ce vizeaza corectitudinea calcularii si achitarii platilor salariale, impozitelor si defalcarilor
aferente acestora.

In consecinta, au fost calculate suplimentar la buget obligatii aferente platilor salariale: impozitul pe
venit, contributiile de asigurari sociale, prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala, penalitati si
amenzi in suma totala de 21 729 080 lei din ele achitate 16 534 362 lei.

Pentru incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munca, conform deciziilor
adoptate s-a calculat suplimentar pentru plata la buget:

impozit pe venit retinut din platile salariale in suma de 3 325 166 lei;
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 7 283 942 lei;
prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala in Suma de 2 653 337 lei;
penalitati si amenzi aplicate in suma de 9 316 876 lei.

Tabelul nr. 1 — sumele calculate in rezultatul controalelor, cu referire la incalcarile prevederilor legislatiei in vigoare ce
vizeaza raporturile de munca, 9 luni ale anului 2023 comparativ cu 9 luni ale anului 2022, lei.
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Impozit pe venit retinut din plati salariale Contributii de asigurari sociale de stat Prime de asigurare obligatorie de asistenta
obligatorii medicala

Astfel, pentru 9 luni ale anului 2023 au fost calculate suplimentar la buget obligatii fiscale aferente
platilor salariale (cu exceptia penalitatilor si amenzilor aplicate) in suma totala de 13 262 445 lei sau cu
1 724 030 lei mai mult comparativ cu perioada similara a anului 2022 inclusiv:

- la compartimentul impozitul pe venit pentru 9 luni ale anului 2023 au fost calculate obligatii
fiscale in marime de 3 325 166 lei, in crestere cu 536 165 lei comparativ cu perioada similara a anului
precedent care constituie 2 789 001 lei;

- suma contributiilor de asigurari sociale aferente platilor salariale calculate suplimentar la buget,
pentru 9 luni ale anului 2023 constituie 7 283 942 lei, mai mult cu 878 213 lei comparativ cu 6 405 729 lei
cu 9 luni ale anului 2022;

- suma primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala aferente platilor salariale in rezultatul
controalelor fiscale pentru 9 luni ale anului 2023 constituie 2 653 337 lei, in crestere cu 309 652 lei
comparativ cu 2 343 685 lei pentru 9 luni al anului 2022.

Calcularile considerabile sunt datorate in mare parte aplicarii metodelor si surselor indirecte de
estimare in cadrul controalelor fiscale efectuate la contribuabili, avand ca baza nereflectarea in deplina
masura/integrald, in evidenta contabila, documentele de evidenta si in darile de seama a salariilor real
achitate angajatilor.




Pentru perioada 9 luni a anului 2023 numarul controalelor fiscale in cadrul carora au fost
constatate incalcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de munca (diminuarea fondului de salarizare si
obligatiilor fiscale aferente) a constituit 198 de cazuri comparativ cu 190 de cazuri pentru perioada similara
a anului precedent. Suma obligatiilor suplimentar calculate per caz de control rezultativ constituie pentru
trimestru 111 al anului 2023 — 109 742 lei, comparativ cu — 67 012 lei pentru anul 2022.

Tabela nr.2 Evoluria incasarilor la BPN a obligatiilor aferente platilor salariale, se prezinta in diagrama de mai jos (mii lei)
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Impozit pe venit retinut din plati salariale Contributii de asigurari sociale de stat Prime de asigurare obligatorie de asistenta
obligatorii medicala

Astfel, incasarile:
- la compartimentul impozitul pe venit din salariu, venituri la Bugetul public national administrate

de SFS, au inregistrat o crestere cu 22,5% comparativ cu perioada similara a anului precedent, care
constituie 4 864 997,3 mii lei pentru 9 luni 2023 comparativ cu 3 970 915,1 mii lei pentru 9 luni 2022.

- la bugetul asigurarilor sociale de stat obligatorii, au crescut cu 16,9 % care constituie 15 929
717,6 mii lei pentru 9 luni 2023 comparativ cu 13 616 492, 1 mii lei pentru 9 luni 2022;

- la bugetul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala au crescut cu 18,1% si care constituie
5 381 550,6 mii lei pentru 9 luni 2023 comparativ cu 4 554 866,7 mii lei pentru 9 luni 2022.

Actiunile aplicate de catre SFS pentru perioada anului 2023 sunt eficiente si urmeaza a fi realizate

in continuare cu intensificarea masurilor propuse in Planul DALS SFS2023.




