Raport

privind nivelul de realizare a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020

perioada de raportare: semestrul | al anului 2017

PILONUL II. GUVERNUL, SECTORUL PUBLIC SI ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA
Prioritatea I11.1. Promovarea integritdtii in cadrul entitatilor publice

Nr. Subdiviziunile/
ert. Termenul de Institutia LI
Actiunea : - Indicator de progres Noti privind realizarea/ Valoarea indicatorilor administrative
realizare responsabili . .
din subordinea
MF responsabile
1 Asigurarea angajarii si | Permanent, cu Entitatile Numirul de agenti publici angajati | In cadrul Serviciului Fiscal de Stat se implementeazi prevederile DMRU
promovdrii  agentilor | verificarea publice; prin concurs sau prin transfer de la | Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice vacante SV
publici pe baza de | anualda CNA, alte entitati publice prin concurs, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 SFS
merit si de integritate | indicatorilor de SIS martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii AAP
profesionala progres nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si IF
statutul functionarului public”. Informatia cu privire la functiile
publice vacante in cadrul SFS, conditiile necesare pentru
ocuparea functiilor publice vacante si rezultatele desfasurarii
concursurilor de ocupare a functiilor publice vacante sunt
publicate pe pagina web a SFS www.fisc.md. Astfel, au fost
angajati 49 de functionari public, dintre care 18 prin
transfer/promovare din alte entitéti publice si 31 prin concurs.
Numdrul cazierelor de integritate | Au fost solicitate 31 de caziere de integritate de la cei 31 de
solicitate de entitatile publice la | functionari publici angajati prin concurs.
angajare
Numarul de contestatii depuse | Nu au fost inregistrate contestatii depuse de participantii la
Tmpotriva rezultatelor | concursurile de angajare privind rezultatele acestora.
concursurilor organizate
Numarul de agenti publici | SFS verifica candidatii la functia publica la etapa de depunere a
angajati/reconfirmati in functii ca | dosarelor de angajare. Astfel, cei 49 de functionarii publici
urmare a verificarii conform Legii | confirmati in functie au fost verificati conform legislatiei.
nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la
functii publice
2 Asigurarea respectarii | Permanent, cu Entittile Numarul de cazuri de | Tn cadrul SFS nu au fost inregistrate astfel de cazuri. DMRU
regimului de | verificarea publice ai incompatibilitdfi si restrictii in SV
incompatibilitdti, de | anualda caror ierarhic atestate si solutionate in SFS
restrictii In ierarhie si entitatile publice AAP



http://www.fisc.md/

de limitare a | indicatorilor de | agenti publici | Numarul de sesizari la ANI cu IF
publicitatii progres sint subiecti ai | privire la incalcarea regimului de
declararii incompatibilitati si limitare a
averilor si publicitatii
intereselor | Numirul de persoane suspendate
personale; pentru asemenea incalcari
ANI
Asigurarea respectarii | Permanent, cu Entitatile Numarul de agenti publici | De la 1 aprilie pand in prezent au fost depuse 49 de declaratii la DMRU
regimului  declararii | verificarea publice ai angajati/numiti/cu mandatele | numirea in functie a celor 49 de agenti publici nou angajati. sV
averilor si intereselor | anuald a caror agenti | validate pe parcursul anului si SFS
personale indicatorilor de publici sint | numarul de declaratii depuse in AAP
progres subiecti ai momentul angajarii/numirii IF
declararii /validarii mandatului
averilor i Numarul total de agenti publici | La data de 30 iunie in cadrul SFS activau 1502 functionari
intereselor angajati/numiti/cu mandatele | publici. Pana la reorganizarea SFS, fiecare inspectorat fiscal
personale; validate care activeaza in entitatea | teritorial, ca entitate publicA — persoand juridicd separata,
ANI; publicd pe parcursul anului si | transmitea independent, direct la ANI declaratiile in cauza,
CNA numarul de declaratii depuse anual | respectiv numérul declaratiilor pentru anul 2016 depuse de catre
toti angajatii SFS este detinut de ANI.
Numirul de agenti publici ale | Tn cadrul SFS au fost incetate raporturile de serviciu la 28 de
caror mandat/raporturi de muncad | functionari fiscali, dintre care 23 au depus declaratii la incetarea
sau de serviciu au Tincetat pe | raporturilor.
parcursul anului §i numarul de
declaratii depuse la incetarca
mandatului/ raporturilor de munca
sau de serviciu pe parcursul anului
respectiv
Numarul total de declaratii de | Pind la reorganizarea SFS, fiecare inspectorat fiscal teritorial, ca
avere i interese personale | entitate publici— persoand juridici separatd, transmitea
transmise anual la ANI de la | independent, direct la ANI declaratiile in cauza, respectiv
entitatile publice. numarul declaratiilor depuse anual de catre angajatii SFS va fi
prezentata ulterior.
Asigurarea respectarii | Permanent, cu Entitatile Numirul conflictelor de interese | In cadrul SFS au fost implementate, in termenii previzuti de DMRU
regimului conflictelor | verificarea publice ai declarate si solutionate in cadrul | legislatie, Registre de evidenta a conflictelor de interese declarate SV
de interese si | anuald a caror angajati | entitatilor publice de functionarii fiscali si numiti responsabili de tinerea Registrelor SFS
neadmiterea indicatorilor de | sint subiecti ai respective. AAP
favoritismului progres declararii Pe parcursul semestrului | in cadrul SFS a fost Tnregistrat 1 IF
averilor si conflict de interese care a fost examinat si solutionat in
intereselor conformitate cu legislatia in vigoare.
personale; Numarul conflictelor de interese | Nu au fost sesizari la ANI privind conflictele de interese din
ANI sesizate la ANI. Numdrul actelor | partea SFS.

de constatare ale ANI cu privire la
conflictele de interese




Numarul actelor juridice, adoptate
in situatii de conflict de interese,
anulate in instanta de judecatd la
solicitarea ANI

Nu au existat astfel de acte juridice.

Numarul de dosare penale si

Nu au fost deschise dosare penale si/sau contraventionale pentru

contraventionale  instrumentate | cazurile de conflict de interese Tnregistrate Tn cadrul SFS.
privind conflictele de interese
penale
Asigurarea respectarii | Permanent, cu Entitatile Numirul  cadourilor  predate | In semestrul I a anului 2017, de citre Comisiile de evidentd si DEF
regimului cadourilor verificarea publice comisiilor de evidenta si evaluare | evaluare a cadourilor ale SFS au fost aprobate in termen 96 DMRU
anuald a a cadourilor in cadrul entitatilor | decizii primite pe marginea cadourilor declarate de catre (in comun cu
indicatorilor de publice functionarii fiscali. Cadourile declarate (in total 96 cadouri) de | subdiviziunile
progres catre functionarii fiscali, in proportie de 100% au fost inregistrate ministerului)
in termen de 3 zile de la prezentarea acestora comisiei. sV
Numadrul si suma cadourilor | Toate cadourile(in total 96) au fost evaluate (100%) si returnate SFS
rascumpdrate in cadrul entitatilor | beneficiarilor. Astfel, nici un cadou nu a ramas in gestiunea AAP
publice Serviciului Fiscal de Stat si nu a fost necesard rascumpararea IF
acestora.
Numirul de cadouri inadmisibile, | Tn cadrul SFS nu au fost inregistrate cadouri inadmisibile.
transmise agentiei anticoruptie si
numarul de dosare penale si
contraventionale instrumentate
Registrele de evidenta a cadourilor | Lista cadourilor si beneficiarilor acestora, pentru anul 2017,
publicate pe paginile web ale | urmeaza a fi publicatid pe pagina web a SFS pana pe data de
entitatilor publice 15.01.2018.
Asigurarea Permanent, cu Entitatile Numirul cazurilor de influenti | In cadrul SFS au fost implementate, in termenii prevazuti de DAl
neadmiterii, denuntérii | verificarea publice necorespunzitoare denuntate, | legislatie, Registre de evidentd a cazurilor de influentd sV
si tratarii influentelor | anuald a solutionate 1n cadrul entitdtilor | necorespunzatoare raportate de angajatii SFS si  numiti SFS
necorespunzitoare indicatorilor de publice responsabili de tinerea Registrelor respective. Pe parcursul AAP
progres Numarul cazurilor de influentad | semestrul I nu a fost declarat nici un caz de influentd IF
necorespunzatoare denuntate la | necorespunzatoare.
CNAsi SIS
Asigurarea neadmiterii | Permanent, cu Entitatile Numarul manifestarilor de | In semestrul I au fost inregistrate 4 cazuri de tentativa de mituire DAI
si denuntarii | verificarea publice; coruptie denuntate de catre agentii | a functionarilor fiscali, materialele fiind remise spre examinare, SV
manifestarilor de | anualad a CNA publici conducétorilor entitatilor | conform competentei, in adresa CNA. SFS
coruptie; protectia | indicatorilor de publice si agentiilor anticoruptie AAP
avertizorilor de | progres Numirul avertizarilor de IF
integritate integritate  depuse in cadrul
entitatilor publice
Numarul avertizarilor de

integritate transmise la CNA




8 Asigurarea intolerantei | Permanent, cu Entitatile Numirul de sanctiuni disciplinare | In semestrul | nu au fost Tnregistrate incidente de integritate DMRU
fata de incidentele de | verificarea publice aplicate 1n cadrul entitatilor | admise de cétre functionari fiscali. SV
integritate anuald a publice in legatura cu incidentele SFS

indicatorilor de de integritate admise de agentii AAP
progres publici IF

Numarul sesizarilor depuse de

citre  conducatorii  entitatilor

publice la autoritatile anticoruptie

cu privire la incidentele de

integritate ce constituie infractiuni

si contraventii

Numarul de suspendari din functii

ale agentilor publici inculpati

pentru infractiuni de coruptie sau

conexe coruptiei

9 Asigurarea respectarii | Permanent, cu Entitatile Rapoartele anuale privind | Pe parcursul perioadei raportate au fost publicate 6 proiecte de DAMEP
transparentei in | verificarea publice; transparenta in procesul decizional | acte normative pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat la
procesul decizional anuald a CS publicate pe paginile web ale | compartimentul

indicatorilor de entitatilor publice http://www.sfs.md/Anunturi_privind_consultarile publice.aspx
progres si
http://www.sfs.md/Proiecte_de_acte_legislative_normative.aspx
Stabilirea unor indicatori calitativi | Procesul decizional este bazat pe principiul de coordonare a
si cantitativi privind transparenta | politicilor, la toate etapele, cu subdiviziunile interesate, pe analiza
n procesul decizional si identificarea problemelor, pe evaluarea si coordonarea
activitdtilor de solutionare a problemelor la toate etapele si cu
toate subdiviziunile SFS.
Procesul de elaborare a documentelor se realizeaza prin
consultare cu factorii interesati (institutiile superioare, institutiile
subordonate). La fel, se efectueaza consultari cu expertii strdini
(FMI, BIZTAR, Organizatia Intracuropeand a Administratiilor
Fiscale (IOTA).

10 | Asigurarea respectdrii | Permanent, cu Entitatile Persoanele responsabile de accesul | Tn cadrul Serviciului Fiscal de Stat functia de facilitare a DDA
accesului la informatii | verificarea publice la informatii de interes public, | accesului publicului larg la informatia oficiald din cadrul DJ
de interes public anuala a desemnate n cadrul autoritatilor autoritatii este stabilitd pentru Directia suport managerial. subdiviziunile

indicatorilor de Numarul de solicitari de acces la | Pe parcursul semestrului | SFS a inregistrat 215 ministerului
progres informatii, transmise anual | solicitari de acces la Sistemul informational, dintre care: SV
entitatilor publice Executori Judecatoresti — 47 utilizatori; SFS
Ministerul Afacerilor Interne — 48 utilizatori; AAP
Camera de Comert si Industrie — 7 utilizatori; IF

Camera de Comert si Industrie — 8 utilizatori (modificat);
CNA — 3 utilizatori (resetare parole);

Procuratura Generala — 2 utilizatori;

Camera inregistrérii de Stat — 1 utilizator;

Control Financiar — 42 utilizatori;



http://www.sfs.md/Anunturi_privind_consultarile__publice.aspx
http://www.sfs.md/Proiecte_de_acte_legislative_normative.aspx

Serviciul Vamal — 57 utilizatori.

Numarul de refuzuri de acces la

informatii
Numarul contestatiilor depuse
anual in instanta de judecatd
impotriva refuzului entitatilor
publice de a oferi acces la
informatii

Numarul de hotariri adoptate anual
de instantele de judecatd privind
obligarea entitatilor publice de a
oferi informatiile solicitate

Serviciul Fiscal de Stat a oferit acces la sistem pentru toti
solicitantii si nu au fost inregistrate refuzuri din partea autoritatii.

11

Asigurarea gestionarii
transparente si
responsabile a
patrimoniului public si
a asistentei externe

Permanent, cu
verificarea
anuala a
indicatorilor de
progres

Entitatile
publice;
MF;
AAP

Informatia privind gestionarea
patrimoniului entitatilor publice
publicata

In total pentru sem. I anul 2017 au fost realizate 222 achizitii.
Au fost amanate/anulate 8 achizitii, 617 oferte au fost prezentate
si castigate 222. Astfel, au fost respinse 395 oferte. La procedura
de atribuire a contractului de achizitii au participat 423 operatori
economici.

Informatia privind atragerea si
gestionarea  asistentei  externe,
publicata

SFS beneficiaza de asistentd externd din partea FMI, Agentia
Fiscala Suedezd, IOTA, Trezoreria SUA, OECD. Datele despre
nivelul de implementare a asistentei tehnice sunt publicate in
Rapoartele anuale de activitate ale SFS.
http://www.sfs.md/rapoarte_informatii.aspx?file=9213

Rapoartele entitatilor publice care
au atras fonduri externe cu privire
la rezultatul (performanta) obtinut
in urma acestei asistente

Serviciul Fiscal de Stat prin proiectul TAMP urmeaza sa
beneficieze de fondurile externe de finantare din partea Bancii
Mondiale. Proiectul a fost lansat in luna iunie 2017.

Cartele de audit intern, planurile
strategice si planurile anuale ale
activitatii de audit, aprobate de
catre entitatile publice

Carta de audit intern a SFS a fost aprobata prin Ordinul SFS nr.1
din 1 aprilie 2017 cu privire la aprobarea Regulamentelor de
organizare si functionare a subdiviziunilor structurale ale SFS.
Planul anual de actiuni al Directiei audit intern pentru anul 2017
a fost aprobat la data de 4 aprilie 2017. Tn anul 2013 a fost aprobat
Planul strategic de audit al IFPS entru anii 2013 — 2017.
Elaborarea si aprobarea unui nou Plan strategic este planificata
pentru semestrul 11 al anului 2017.

Declaratiile privind buna
guvernare, publicate pe paginile
web ale entitatilor publice

Declaratia privind buna guvernare pentru anul 2016 a fost plasata
pe pagina SFS la data de 14 februarie 2017.
http://www.sfs.md/rapoarte_informatii.aspx?file=9303

Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatilor
publice, publicate pe paginile lor
web oficiale

Planul de achizitii publice pentru anul 2017 a fost aprobat la data
de 24 ianuarie 2017 si publicat pe pagina oficiala a SFS.
http://www.sfs.md/Rapoarte.aspx?file=9216

DEF
DGDP
DCI
DAI
DACFPI
SAPI
AAP
SV
SFS
AAP
IF



http://www.sfs.md/rapoarte_informatii.aspx?file=9213
http://www.sfs.md/rapoarte_informatii.aspx?file=9303
http://www.sfs.md/Rapoarte.aspx?file=9216

Rapoartele Agentiei de Achizitii
Publice privind achizitiile publice
efectuate

Semestrial SFS elaboreaza si prezintd informatia cu privire la
contractele de achizitie de valoare mica incheiate pe parcursul
semetrului. Informatia contine denumirea achizitiei, sSuma
contractului, perioada in care a fost realizatd achizitia si daca
contractul se executa sau este deja executat. Pentru restul tipurilor
de proceduri de achizitie decit cele de valoare mica informatia se
prezintd Agentiei Achizitiei publice printr-o dare de seama
semnatd pentru fiecare contract. Totodatd, informatia este
vizualizata prin intermediul Sitemului Informational Automatizat
”Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP).

Numarul de  rezultate ale
procedurilor de achizitii publice
contestate la Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor
si in instantele de judecatd si
rezultatele examinarii

SFS nu a inregistrat astfel de contestatii.

12 | Asigurarea Permanent, cu Entitatile Adoptarea codurilor de etica si | Codul de conduitd a functionarului fiscal a fost aprobat prin DMRU
implementarii si | verificarea publice deontologie  pentru entitatile | Ordinul IFPS nr.357 din 28 mai 2012. SV
respectarii normelor de | anuali a publice care nu au astfel de coduri SFS
eticd si deontologie indicatorilor de Planurile anuale de instruire, | Planul de instruire a functionarilor fiscali din cadrul SFS pentru AAP

progres inclusiv de instruire continua, | anul 2017 a fost aprobat la data de 1 februarie 2017. Ulterior, IF
aprobate acesta a fost revizuit si aprobat prin Ordinul SFS nr.43 din 19
aprilie 2017. Totodata, a fost aprobat si Planul de instruire in
cadrul Academiei de Administratie Publica pentru anul 2017.
Numarul de instruiri si de agenti | Au fost desfasurate 8 seminare privind instruirea in domeniul
publici instruiti cu privire la | comunicarii si conduitei etice fiind instruiti 160 de functionari
normele de etica si deontologie fiscali.
Numarul de cazuri de incalcare a | Nu au fost inregistrate cazuri de incdlcari a normelor de
normelor de etica si deontologie, | deontologie sanctionate disciplinar.
sanctionate disciplinar

13 | Asigurarea respectarii | Permanent, cu Entitatile Numirul anual de agenti publici | In cadrul SFS 28 de functionari fiscali au incetat raporturile de DMRU
regimului de restrictii | verificarea publice care si-au Tncetat mandatul, | serviciu. Informatia privind ofertele de munca oferite de catre SV
si limitari in legatura | anuala a raporturile de muncd sau de | organizatiile comerciale acestor agenti publici nu au fost SFS
cu Tncetarea | indicatorilor de serviciu si numarul ofertelor de | comunicate Serviciului fiscal. AAP
mandatului, a | progres munca sau de angajare oferite IF

raporturilor de munca
sau de serviciu si
migrarea agentilor
publici  Th  sectorul
privat (pantuflaj)

agentilor publici in  cadrul
organizatiilor comerciale,
comunicate de catre agentii publici
fnainte de Tncetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de
serviciu




Numarul de contracte comerciale
refuzate anual de catre entitatile
publice din motivul cd8 in
organizatiile comerciale activeaza
persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici
in cadrul entitatilor publice

Functionarii fiscali din cadrul SFS care participa la procesul de
achizitii publice semneaza pentru fiecare achizitie declaratia cu
privire la lipsa de relatii si interese fatd de agentul economic. in
cazul in care exista astfel de relatii si interese functionarul fiscal
nu participd la procesul de achizitie. Astfel, de catre SFS nu au
fost Tnregistrate refuzuri ale contractelor comerciale din astfel de
motive.

14 | Asigurarea Permanent, cu Entititile Registrele riscurilor, care includ si | Registrul riscurilor al Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2017 DAMEP
implementarii verificarea publice riscurile de coruptie, elaborate de | a fost aprobat prin Ordinul IFPS nr.329 din 28 februarie 2017. sV
managementului anuala a catre entitatile publice Ulterior, o data cu restructurarea SFS acesta a fost revizuit si SFS
riscurilor de coruptie indicatorilor de aprobat prin Ordinul SFS nr.124 din 26 mai 2017. AAP

progres Completarea registrului riscurilor | Tn Registrul riscurilor al SFS au fost stabilite riscurile aferente IF

cu riscurile de coruptie dupd | consolidarii integritatii institutionale prin prevenirea i

incidentele de integritate din | combaterea fenomenului de fraudd si coruptie in randul

cadrul entitatilor publice angajatilor.

Raportul privind implementarea | Raportul privind eficienta si eficacitatea activitatilor de control

masurilor de tratare a riscurilor, | mentionate in Registrul riscurilor este perfectat concomitent cu

elaborat anual Raportul de evaluare privind progresele Tinregistrate Tn
implementarea Planului de activitate. Astfel, acesta a fost
perfectat si urmeaza sa fie prezentat conducerii si Comitetului
pentru riscuri al SFS.

15 | Instruirea agentilor | Trimestrul IV CNA; 100% de institutii au efectuat | Pe parcursul I semestru a anului 2017 au fost desfasurate de DMRU
publici si a anul 2018; entitatile instruiri  in  baza solicitarilor | comun cu CNA, 8 seminare cu genericul, “Aplicarea in practica SV
conducatorilor periodic, la publice; transmise a prevederilor Legii nr. 90 din  25.04.2008 cu privire la SFS
entitatilor publice cu solicitare Academia de prevenirea i combaterea coruptiei”, Legii nr. 325 din AAP
privire la rigorile de Administrare 23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale”, a IF
integritate Publicd; Hotérarii Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 privind stabilirea
institutionala INJ valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete

sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, utilizarea si
rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete
sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol” si actele
institutionale emise la acest subiect” prin urmare au fost instruiti
322 functionari fiscali ceia ce constituie 20.16% din totalul
angajatilor SFS.

Prioritatea 11.2. Abordarea sectoriali a coruptiei

21 | Aprobarea si | Trimestrul IV Guvernul; Planul sectorial anticoruptie in | Masurile vor fi intreprinse In conformitate cu termenele stabilite SFS
implementarea 2017 — pentru MF; domeniul fiscal, aprobat de DGPLFV
planului sectorial | aprobare. SFS; Guvern




anticoruptie in
domeniul fiscal

Permanent,
trimestrial,
incepind cu
trimestrul |
2018 — pentru
implementare

CNA;
ANI

Rapoartele trimestriale privind
implementarea planului, audiate Tn
cadrul Grupului de monitorizare 3
si publicate pe paginile web ale
Guvernului si Serviciului Fiscal de
Stat

Prioritatea I1.3. Transparenta si responsabilitate in fata cetatenilor

32

Extinderea listei de
servicii publice
prestate prin

intermediul platformei
electronice
www.servicii.gov.md

Permanent, cu
verificarea
anuala a
indicatorilor de
progres

Centrul de
e-Guvernare;
entitatile
prestatoare de
servicii

Numarul de servicii publice noi

prestate prin intermediul
platformei electronice
WWW.Servicii.gov.md, lansate
anual

In prezent sunt in proces de implementare experimentald module
noi ,,Administrarea online a subiectilor impunerii cu accize” si
,,inregistrarea contribuabililor” in cadrul SIA ,,e-Cerere”,
serviciu care este prestat prin intermediul platformei
WwWw.servicii.gov.md.

Numarul de servicii publice cu
platd electronicd prin intermediul
platformei www.servicii.gov.md

Toate serviciile prestate de SFS prin intermediul servicii.gov.md
sunt gratuite.

SFS
SV
DRCASC



http://www.servicii.gov.md/
http://www.servicii.gov.md/
http://www.servicii.gov.md/
http://www.servicii.gov.md/
http://www.servicii.gov.md/

