Raportul general al activititilor de minimizare a practicii de achitare
a salariilor ,,in plic” si a muncii ,,la negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru ianuarie — martie 2017

In vederea verificarii respectarii legislatiei in domeniul raporturilor de munca si protejarii
drepturilor salariatilor, precum si intreprinderii masurilor de prevenire si contracarare a
fenomenului muncii ,,Ja negru™ si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avand ca baza
Regulamentul comun privind activitatea echipelor multidisciplinare, in scopul realizarii
obiectivului ,Intensificarea controlului In scopul depistarii evaziunilor s$i contracararii
fenomenului ,,muncii la negru” din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si .,muncii la negru”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.477 din 28 iunie
2011, organele semnatare ale Regulamentului au intreprins un sir de actiuni conform
competentelor.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), referitor la realizarea obiectivului mentionat, comunicd
urmatoarele.

In procesul de planificare si efectuare a controalelor fiscale pentru anul 2017, prioritar au
fost examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare voluntard a
contribuabililor la respectarea legislatiei fiscale, inclusiv a declararii si achitarii salariilor.

In rezultatul activitatilor efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat, pe parcursul trim. I al
anului 2017, au fost stabilite incalcari privind respectarea legislatiei in domeniul raporturilor de
muncd (diminuarea fondului de salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asigurari
sociale si primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald) fiind adoptate 80 de decizii
asupra cazurilor de incalcare a legislatiei, inclusiv referitor la incalcarile ce vizeaza
corectitudinea calcularii si achitarii platilor salariale, impozitelor si defalcarilor aferente
acestora. Ca rezultat au fost calculate suplimentar la buget impozite, taxe si alte pla{i in suma
totala de 5 344,5 mii lei, inclusiv prin metode si surse indirecte 2 421,3 mii lei, din suma totala
au fost achitate 1897,3 mii lei.

Pentru incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munca, in

baza deciziilor adoptate au fost calculate:



v’ impozit pe venit retinut din platile salariale in suma de 1 624,5 mii lei, inclusiv calculat prin
metode si din surse indirecte 804.2 mii lei;
v’ contributii de asiguriri sociale de stat in suma de 2 227,7 mii lei;
v’ prime de asigurare obligatorie de asisten{3 medicald in suma de 800,7 mii lei;
v’ penalitati, sanctiuni si alte impozite in sumi de 691,6 mii lei.
Tabelul nr. 1 — sumele calculate in rezultatul controalelor, cu referire la incélcérile prevederilor legislatiei in

vigoare ce vizeazd raporturile de muncd, miilei ( trim. | 2017 comparativ cu trim. | 2016).

® trim. ! 2016 = trim. | 2017

2227,7

Impozit pe venit

contributii de
asigurﬁri sociale prime de asjgurﬁri
medicale

De asemenea, in rezultatul mdsurilor intreprinse de citre IFST au fost identificate 126
persoane care practicd munca ,,la negru” si beneficiazd de salarii ,,in plic”, suma estimata fiind
de 2 362,2 mii lei.

in trim. I al anului 2017 de citre colaboratorii SFS au fost intreprinse un sir de acfiuni de
monitorizare a activitdtilor desfdsurate de cditre contribuabili, depistare si sanctionare a
cazurilor de practicare a activitdtii ilicite, cu intocmirea a 3 293 procese-verbale
contraventionale si aplicarea sanctiunilor in suma de 3 557 mii lei.

In trim. I al anului 2017, SFS in comun cu colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne s

al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor au efectuat verificiri in domeniul



transportului de pasageri. Drept rezultat au fost intocmite 21 procese-verbale contraventionale

cu aplicarea sanctiunilor in suma de 63 mii lei.

Au fost adusi in cadru legal 450 de contribuabili prin eliberarea a 287 patente de
intreprinzator, prin angajarea a 131 persoane in calitate de salariati, prin inregistrarea a 21

intreprinderi individuale, a 2 societafi cu raspundere limitata si a 9 gospodarii taranesti.

In perioada de referinta, au fost eliberare 4 418 patente de intreprinzator, au fost prelungite
21 953 patente de intreprinzator, au fost depuse 454 cereri privind inregistrarea activitatii
independente.

Pentru promovarea politicilor de educatie juridicd si civicd a salariatilor, informarea si
consultarea celor interesati in aplicarea corecta si eficienta a legislatiei in domeniul relatiilor de
munca, precum $i pentru asigurarea transparentei activitatii, de catre SFS au fost realizate
actiuni informative si de sensibilizare, cum ar fi:

- 213 seminare pentru angajatii $i angajatorii din sectoarele cu risc sporit privind
consecinfele negative ale acceptarii salariului neoficial (privarea de dreptul la asistenta
medicald, la o pensie decentd, la concediu etc.);

- 50 publicatii in presd si emisiuni la posturile de televiziune locale cu tematica privind
dezavantajele achitarii salariilor .,in plic™ si practicarii muncii ,,la negru”.

Suplimentar, in scopul stabilirii unor actiuni permanente si concrete in vederea depistarii
si sanctiondrii cazurilor de achitare a salariilor in plic, de catre SFS a fost elaborat si aprobat
un Plan de actiuni privind desfasurarea campaniilor de conformare voluntard a contribuabililor

care practica utilizarea muncii nedeclarate si achitarea ,,salariului in plic” pentru perioada

01.04.2017 -31.12.2017.

De catre SFS au fost inaintate propuneri privind modificarea Regulamentului privind
activitatea echipelor multidisciplinare aprobat prin Ordinul comun IFPS nr.393, ISM nr.12-a,
IGP nr.82, CNSM nr.150 din 05 mai 2015 privind mecanismul de interactiune intre Partile

contractante.



Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) a realizat urmatoarele activitati:

v" au fost Intreprinse actiuni in cadrul vizitelor de control la 19 unititi si 8 angajatori
persoane fizice, unde au fost depistate 61 persoane ce activau fard forme legale de angajare,
inclusiv 12 femei si 1 minor.

v au fost Intocmite 22 procese-verbale cu privire la contraventie. Ca rezultat al
actiunilor intreprinse 7 persoane au fost repuse in drepturi, fiindu-le legalizate relatiile de
munca cu angajatorii.

in trim. I al anului 2017, ISM in comun cu colaboratorii Companiilor teritoriale de
asigurdri sociale au efectuat in comun 5 controale planificate, cite o vizitd de lucru in comun a
fost efectuatd cu reprezentantul subdiviziunii teritoriale a sindicatelor cu examinarea a unei
petitii, cu reprezentanti ai Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Tehnicd a OIP, ai

Serviciului Ecologic de Stat, ai Centrului de Sanatate Publica, ai Directiei Situatii Exceptionale.

Pentru sensibilizarea, informarea si consultarea celor interesati in aplicarea corectd si
eficientd a legislatiei, precum si pentru asigurarea transparentel activitdtii de inspecfie au fost

realizate actiuni de informare a populatiei prin diferite mijloace mass-media.

Despre activitatea ISM si despre cele mai eficiente metode de respectare a prevederilor
legislatiei muncii in vigoare au fost publicate 22 articole in presa locald, cu participarea

colaboratorilor ISM la 10 emisiuni televizate si 10 radiofonice.

Au fost realizate 13 masuri de informare si sensibilizare in domeniul relatiilor de munca,
securitatii si sanatatii in munca in cadrul seminarelor initiate de inspectorii de munca. De
asemenea colaboratorii ISM au participat in cadrul sedintelor, meselor rotunde organizate de

factorii de decizie din teritoriu, subdiviziunile teritoriale ale sindicatelor.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova a realizat mai multe activitati, dupd cum
urmeaza:

v" In cadrul Comisiei Nationale pentru consultiri si negocieri colective CNSM a iesit cu
propunerea elabordrii si adoptdrii unei Sfrategii nationale de combatere a fenomenului
~muncii la negru” si de achitare a salariilor ,,in plic”, in care sd fie prevdzute solutii si

impacturi privind minimizarea fenomenului dat.



v’ A prezentat aviz negativ la proiectul de lege privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri. CNSM considera ca proiectul de lege,
in varianta propusa, va favoriza si mai mult munca la negru cu solicitarea expertizei acestuia de
catre Organizatia Internationald a Muncii.

v" A solicitat si sustinut adoptarea initiativei modificdrii art.14 din Legea salarizarii nr.
847 din 14 februarie 2002, care nemijlocit oferea posibilitatea, in mod legal, de achitare a
salariilor ,,in plic”.

v" A propus revizuirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real care va
permite salariile de functie (salariile tarifare) sa fie diferentiate in raport cu calificarea, gradul
de pregitire profesionala si de competenta a salariatului, precum si cu gradul de raspundere pe
care 1l implica functiile/lucrarile executate si complexitatea lor.

Ca rezultat in baza Hotararii Guvernului nr. 242 din 26 aprilie 2017, cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real s-a stabilit in marime de 2380 lei pe luna, calculat pentru
un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luné, care nemijlocit va contribui la
minimizarea platii salariilor ..In plic”.

CNSM a conlucrat cu partenerii In cadrul echipelor multidisciplinare in vederea
asigurarii monitorizarii permanente a respectarii legislatiel in domeniul raporturilor de munca
pentru protejarea drepturilor salariatilor si contracararea muncii .,la negru”, doar in unititile
economice unde existd organizatii sindicale.

Totodata, in perioada de referintd CNSM a publicat mai multe articole la tematica in cauza

pe pagina web (www.cnsm.md) si In saptamanalul ,,Vocea Poporului” si a participat la

emisiunile televizate ,,Dialogul social™.

Actiunile comune intreprinse in perioada trim. I al anului 2017 in vederea prevenirii
si combaterii ilegalitatilor din domeniul muncii sub aspectul respectarii actelor legislative si
normative si in scopul realizarii obiectivelor din Planul de actiuni privind minimizarea practicii
de achitare a salariilor ,,in plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 477
din 28 iunie 2011, si a prevederilor Regulamentului comun privind activitatea echipelor
multidisciplinare, aprobat prin Ordinul comun IFPS nr. 393, ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM
nr.150 din 5 mai 2015, au avut un impact direct si indirect asupra majordrii incasarilor la

bugetele respective:



v" la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din
salariu incasarile au crescut cu 16,3% comparativ cu perioada similara a anului precedent, si au
constituit 785 973.7 mii lei pentru trim. I al anului 2017 fata de 675 607,8 mii lei pentru trim. I
al anului 2016;

v"la bugetul asigurarilor sociale de stat incasarile au crescut cu 16% si au constituit 2 474
605 mii lei pentru trim. I al anului 2017 comparativ cu 2 132 725,5 mii lei pentru trim. I al
anului 2016;

v" la bugetul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala incasarile au crescut cu 9,9% si
au constituit 772 478,1 mii lei pentru trim. I al anului 2017 comparativ cu 702 939 mii lei
pentru trim. I al anului 2016.

Astfel este importanta realizarea eficientd a actiunilor conform competentei de catre fiecare
institutie in parte (SFS, ISM, CNSM, IGP) si in conlucrare.
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