Raportul general al activititilor de minimizare a practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si a muncii ,,la negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru trimestrul I al anului 2018

In vederea verificirii respectdrii legislatiei In domeniul raporturilor de munci si protejérii

drepturilor salariatilor, precum si Intreprinderii masurilor de prevenire si contracarare a fenomenului
muncii ,,la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avind ca bazi Regulamentul comun
privind activitatea echipelor multidisciplinare, n scopul realizirii obiectivului ,Intensificarea
controlului in scopul depistérii evaziunilor §i contracararii fenomenului ,,muncii la negru” din Planul
de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor ,in plic” si ,,muncii la negru”,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.477 din 28 iunie 2011, organele semnatare ale Regulamentului
au intreprins un sir de actiuni conform competentelor.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), referitor la realizarea obiectivului mentionat, comunici
urmaétoarele.

In procesul de planificare §i efectuare a controalelor fiscale peniru anul 2018, prioritar au fost
examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare voluntari a
contribuabililor la respectarea legislatiei fiscale, inclusiv a declaririi si achitirii salariilor.

In rezultatul activititilor efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat, pentru trimestrul I al anului
2018, au fost stabilite incilcdri ale legislatiei in domeniul raporturilor de muncd (diminuarea
fondului de salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asiguriri sociale §i primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald) fiind adoptate 29 de decizii asupra cazurilor de incalcare
a legislatiei, inclusiv referitor la incélcarile ce vizeazd corectitudinea calculdrii si achitirii plitilor
salariale, impozitelor si defalcarilor aferente acestora.

Ca rezultat, in baza deciziilor adoptate, au fost calculate suplimentar pentru plata la buget
incasari aferente platilor salariale in suma totald de 14 608 682 lei, din care achitate 5 511 122 lei,
inclusiv:

v’ impozit pe venit retinut din plitile salariale in suma de 520 202 lei;
v" contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma de 3 351 884 lei;
v’ prime de asigurare obligatorie de asistenti medicali in sumi de 1 156 582 lei,

v’ penalitati si amenzi aplicate in suma de 9 580 014 lei.




Tabelul nr. 1 — sumele calculate in rezultatul controalelor, cu referire la inciledrile prevederilor legislatiei in vigoare ce
vizeazd raporturile de muncd, mii lei { trimestrul I al amdui 2018 comparativ cu trimestrul I al anului 201 7).

3 351,80

wtr.l. 2018 & tr.la.2017

Impozit pe venit retinut din plati Contributii de asiguriiri sociale Prime de asiguriire obligatorie de
salariale de stat obligatorii asisten{d medicali

Pentru promovarea politicilor de educatie juridicd §i civici a salariatilor, informarea si
consultarea celor interesati in aplicarea corectd §i eficientd a legislatiei in domeniul relatiilor de
muncd, precum §i pentru asigurarea transparentei activititii, in trimestrul I al anului 2018 de citre
SFS au fost realizate actiuni informative si de sensibilizare, cum ar fi:

- 273 seminare pentru angajatii si angajatorii din sectoarele cu risc sporit privind consecintele
negative ale acceptarii salariului neoficial (privarea de dreptul la asistentd medicals, la o pensie
decenti, la concediu etc.);

- 35 publicatii in presa si participarea la emisiuni la posturile de televiziune locale cu tematica
privind dezavantajele achitarii salariilor ,,in plic” si practiciirii muncii ,,la negru”.

- au fost plasate afise si distribuite 5220 pliante informative angajatilor si angajatorilor ,,Nu
salariul ,,In plic”.

Totodatd, in scopul prevenirii §i contracaririi fenomenului muncii nedeclarate si a practicii de
achitare a ,salariilor in plic”, la data de 19 martie 2018, Serviciul Fiscal de Stat a dat start unei

campanii de popularizare, informare, prevenire si combatere a fenomenului muncii la negru cu




genericul ,,Refuzd salariul Tn plic - cere sa i{i fie respectate drepturile!” (Ordinul SFS nr.487 din
05.12.2017).

Campania va dura frei [uni si are drept scop reducerea ocupirii informale si a cazurilor de
achitare a ,,salariului in plic”, cat si protcjarea contribuabililor onesti si crearea conditiilor egale

pentru mediul de afaceri din tara noastra.

In cadrul campaniei, functionarii fiscali din cadrul SFS vor efectua controale fiscale la un

esantion reprezentativ de contribuabili din toate domeniile de activitate economica ale Republicii
Moldova, care prezinta risc sporit de utilizare a muncii ,,]a negru” si/sau a achitarii salariilor in plic,
in scopul constatarii cazurilor de incalcare a prevederilor legislatiei in vigoare.

La expirarea termenului de 90 de zile de la demararea campaniei de conformare voluntara a
contribuabililor privind declararea reald a platilor salariale achitate angajatilor cu calcularea si
achitarea obligatiilor ce le revin conform prevederilor Codului muncii, Codului fiscal, Legii cu
privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, Legii privind sistemul public de asiguriri sociale Serviciul Fiscal de Stat va efectua
controale la contribuabilii care nu s-au conformat §i prezintd risc sporit de utilizare a muncii ,Jla
negru” si/sau a achitrii salariilor in plic selectati In esantionu] I1.

Pentru perioada 19.03.2018 - 30.03.2018 au fost efectuate verificiri preliminare la 8 agenti
economici selectati in scopul probarii cazurilor de utilizare a muncii nedeclarate si achitare a
salariului in plic. In cadrul verificirilor in 21 cazuri au fost constatate incilcari privind disciplina de
casa pentru Incélcarile constatate urmeaza fi aplicate sanctiuni fiscale si contraventionale.

Concomitent cu derularea controalelor fiscale, in scopul unei sensibiliziri eficiente a societatii,
Serviciul Fiscal de Stat va difuza céteva spoturi informative audio si video, va repartiza 10 000
pliante pe intreg teritoriul tarii si va mediatiza actiunile de conformare prin intermediul emisiunilor
radio si televizate.

SFS, In scopul prevenirii si contracardrii fenomenului muncii nedeclarate §i a practicii de
achitare a salariilor ,,in plic” a prezentat propuneri de modificiri a legislatiei §i actelor normative in

vigoare (scr.26-10/1-02-1633 din 07.02.2018)




Ministerul Afacerilor Interne in comun cu colaboratorii SFS si ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor pentru tr. I al anului 2018:

v au efectuat verificdri in domeniul transportului de pasageri, drept rezultat fiind Intocmite 98
procese-verbale contraventionale cu aplicarea sanctiunilor in suma de 132,2 mii lei;

¥ au participat la controale fiscale efectuate la 3 intreprinderi ce isi desfigoard activitatea in
domeniul prestérii serviciilor (alimentatiei publice...).

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) in vederea reducerii ocuparii informale si a
fenomenului platii salarivlui ,,in plic” pe parcursul tr. I al anului 2018 a realizat urmitoarele
activitati:

v" au fost intreprinse vizite de control la 14 unititi si 8 angajatori-persoane fizice, in cadrul cirora au
fost constate 36 persoane ce activau fara forme legale de angajare, inclusiv 17 femei si un minor. De
cétre inspectorii de munca ai ISM au fost intocmite 21 procese-verbale cu privire la contraventie. Au
fost repuse n drepturi 7 persoane au fost repuse in drepturi, fiindu-le legalizate relatiile de munci cu
angajatorii si minorul a fost retras din activitatea proscrisi persoanelor mai tinere de 18 ani.

v" au fost efectuate 19 vizite de control in comun cu colaboratori ai altor autorititi publice. Astfel,
cu colaboratorul Centrului de Sanatate Publicd a fost efectuatd una vizitd de lucru in baza unei
petitii, in rezultatul céreia a fost depistatd utilizarea muncii nedeclarate a unei persoane. De comun
cu functionarii Serviciului Fiscal de Stat au fost efectuate 14 vizite de control planificate si 2
inopinate in cadrul cérora au fost consemnate 2 persoane, care prestau munca nedeclarati. De
comun acord cu reprezentantii subdiviziunilor teritoriale ale sindicatelor au fost efectuate 3 vizite de
lucru inopinate, cu examinarea a 3 petitii. De comun cu colaboratorul Directiei de investigare a

fraudelor economice a fost efectuatd una vizitd de control, unde au fost depistate si consemnate 12

persoane, inclusiv 10 femei cu care nu au fost legalizate raporturile de munci. In baza sesizirilor

Inspectoratului de Politie au fost intreprinse 6 vizite de control, in cadrul cdrora au fost consemnate
8 persoane, care prestau munca nedeclarati. In urma vizitelor intreprinse au fost incheiate 14
procese-verbale cu privire la contraventie, care au fost inaintate instantelor de judecatd pentru
examinare.

v' au fost examinate i Intreprinse misuri pentru solutionarea a 546 petitii parvenite de la cetiteni;
v au fost repuse 1n drepturi 454 persoane;

v a fost acordat ajutor metodologic si consultativ la 915 cetiteni.




Ca rezultat al neconformirii unititilor supuse controalelor la prevederile legislatiei muncii, de
cdtre inspectorii de muncé au fost incheiate 87 procese-verbale cu privire la contraventie si Inaintate

spre examinare 1n instanta de judecata.

In vederea promovirii muncii legale inspectorii de munci in colaborare cu autorititile publice
locale au realizat 4 actiuni de informare si sensibilizare pentru 40 intreprinzitori, in cadrul crora au
fost desemnate cele mai bune practici de dezvoltare a muncii decente si despre dezavantajele

achitirii salariilor ,,in plic” §i practicérii ,,muncii la negru”.

In contextul promovarii prevederilor legislatiei din domeniul muncii, colaboratorii ISM:

v’ au participat in cadrul seminarelor si meselor rotunde organizate de factorii de decizie din
teritoriu, subdiviziunile teritoriale ale sindicatelor.

v’ au realizat activitati de pregitire, instruire si informare in domeniul raporturilor de munca pentru
525 salariati de la 36 unititi economice.

v" au fost organizate seminare instructiv-consultative pentru tineretul studios cu participarea a 439

tineri din 13 institutii de Invatamént preuniversitar din localititi urbane si rurale.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova(CNSM) pe parcursul primelor 3 luni
ale anului 2018, a intreprins un sir de masuri In vederea combaterii fenomenului platii salariului ,in
plic” i a muncii ,,la negru”, dupi cum urmeazi:

v la intrevederea membrilor Comitetului Confederal al CNSM cu Pavel Filip, Prim-ministru al
Republicii Moldova, din 16 ianuarie curent, CNSM a solicitat elaborarea unei Strategii la nivel
national privind combaterea economiei si muncii informale si crearea unui consiliu pe aceastd
problema la nivelul conducatorului Guvernului RM.
v'in cadrul intrevederii conducerii CNSM si membrilor Comitetului Confederal cu echipa de
experti ai Fondului Monetar International (FMI), condusi de Ben Kelmanson, din 21 martie curent,
a fost abordata chestiunea privind combaterea economiei tenebre si fenomenul achitarii salariilor “in
plic” si necesitatea elaboririi pentru Moldova a programelor de dezvoltare pe termen mediu si lung,
inclusiv si programe privind combaterea economiei informale.

CNSM a dat start campaniei ,,Contractul colectiv de muncd — garantia drepturilor tale”.

Campania a fost lansatd in 3 localitati: in Chigindu la 20 martie 2018, la Balti la 21 martie 2018 si la




Cahul la 22 martie 2018. La lansare in localitatile enumerate au participat conducerea CNSM, lideri
ai sindicatelor de ramurd, lideri ai sindicatelor teritoriale si la nivel de unitate, reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale, reprezentanti ai patronatului, in total circa 180 de persoane.

Scopul campaniei este promovarea rolului contractului colectiv de muncd in asigurarea a
unor garantii si drepturi suplimentare pentru salariati si angajatori, inclusiv ca mijloc de legalizare a
relatiilor dintre salariati si angajator.

In conformitate cu Planul de actiuni aprobat, Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova, de comun cu centrele sindicale national-ramurale, au previzut un sir de masuri care
urmeaza a fi implementate pe parcursul anului 2018:

- elaborarea unui proiect de lege, pentru modificarea si completarea Codului muncii la
capitolul negocieri colective, care au ca scop perfectionarea legislatiei pentru a eficientiza
negocierile colective, inclusiv purtate pentru negocierea si incheierea contractelor colective de
munca.

- elaborarea §i editarea materialelor informative si metodologice necesare pentru derularea
campaniei: Ghidului practic pentru negociatori, Modelul contractului colectiv de munca, pliantelor
informative cu descrierea importantei si continutului contractului colectiv de munci, si pasii care
sdnt necesar de urmat In cadrul unui proces de negociere i incheiere a contractului colectiv de
muncd $i un pliant descrie beneficiile obtinute pentru salariati, membri de sindicat.

- elaborarea si plasarea pe site-ul CNSM, a paginii dedicate campaniei ,,Contractul colectiv de

muncd — garantia drepturilor tale” care va contine materialele elaborate in cadrul campaniei.

Incepand cu luna ianuarie 2018, CNSM a initiat si o campanie de informare a salariatilor,

membri de sindicat in domeniul juridic, legislatiei muncii, precum si in alte domenii. fn perioada
ianuarie - martie curent au avut loc Intruniri intr-un sir de raioane: Hancesti, Ochita, Cimislia,
Drochia, Anenii Noi, Stefan-Vodd, Comrat, Criuleni. Avocatul sindicatelor acordd consultanti
juridica preponderent din domeniul legislatiei civile (inclusiv a muncii), dar si din alte domenii. Prin
intermediul campaniei respective, CNSM informeaza cetitenii si despre consecintele platii salarii
“In plic”. Astfel de actiuni vor fi organizate si in alte localitéti din tara.

Dupé lansarea campaniei de popularizare si combatere a cazurilor de utilizare a muncii “la
negru” si/sau achitdrii salariilor ,,in plic” de citre Serviciul Fiscal de Stat, echipa emisiunii “Dialog

Social” al CNSM a organizat o intrevedere cu partenerii sociali in studioul emisiunii pentru a




discuta despre acest fenomen si a identifica céi de imbundtitire a situatiei. Participantii s-au referit la
metodele actuale de combatere a fenomenul muncii “la negru”, rolul partenerilor in acest proces si
necesitatea conjugirii eforturilor tuturor partilor. Pentru a lupta cu acest fenomen, sindicatele
considerd cd este necesar ca la intreprinderi s fie organizatie sindicald, salariatii s fie bine
informati, s existe contract colectiv de munca.

In opinia CNSM, in prezent, sunt necesare solutii, care ar interesa angajatii si riman3 in tara,
iar agenfii economici sd majoreze salariile, si le achite legal §i sd contribuie la formarea bugetului
public national.

Totodata, CNSM este gata sd-si asume responsabilitatea, impreund cu reprezentantii
Guvernului si ai patronatelor, pentru aplicarea unor mésuri ce ar duce la majorarea remuneririi si ar
solutiona problema salariilor nedeclarate.

Tabela nr.2 incasarile aferente platilor salariale: impozitul pe venit din platile salariale, contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie de asisten{i medicald (mii lei) pentru trimestrul I al
anului 2018.

2871250,9 gtrla. 2018 =Trl 2017

2476724,1

880792,2 772478,1

Impozitul pe venit din plati Contributiile de asiguriri Primele de asigurare
salariale sociale de stat obligatorii obligatorie de asistenia
medicald

Actiunile comune intreprinse in trimestrul I al anului 2018 in vederea prevenirii si combaterii

ilegalitdtilor din domeniul muncii sub aspectul respectirii actelor legislative §i normative si in
scopul realizdrii obiectivelor din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si ,muncii la negru”, aprobat prin HotirArea Guvernului nr. 477 din 28 junie
2011, si a prevederilor Regulamentului comun privind activitatea echipelor multidisciplinare,

aprobat prin




Ordinul comun IFPS nr. 393, ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM nr.150 din 5 mai 2015, au avut un
impact direct si indirect asupra majorarii incasarilor la bugetele respective:
v" la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din salariu
incasarile au crescut cu 10,6 % comparativ cu perioada similard a anului precedent, care au
constituit 869 577 mii lei pentru trimestrul I al anului 2018, comparativ cu 785 973 mii lei pentru
trimestrul I al anului 2017;
v la bugetul asigurdrilor sociale de stat obligatorii incasirile au crescut cu 15,9 % care au
constituit 2 871 250,9 mii lei pentru trimestrul I al anului 2018 comparativ cu 2 476 724,1 mii lei
pentru trimestrul I al anului 2017;
v" la bugetul asigurarilor obligatorii de asistenti medicald incasirile au crescut cu 14,2 % si au
constituit 880 792,2 mii lei pentru trimestrul I al anului 2018 comparativ cu 772 478,1 mii lei
pentru trimestrul I al anului 2017.

Prin urmare, se constata ca procedurile aplicate de administrarea fiscala sunt eficiente si
urmeaza a fi continuate cu intensificarea masurilor de control i de sanctionare a practicii utilizarii

muncii ilegale.

In acest context, este importanti conlucrarea eficientd cu fiecare institutie in parte (SFS, ISM,
CNSM, IGP) cit si asigurarea schimbului de informatii la nivel interinstitutional si imbunatatirea

mecanismului de functionare a echipelor multidisciplinare.
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