Raportul general al activitafilor de minimizare a practicii de achitare a
salariilor ,in plic” si a muncii ,,la negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru 6 luni ale anului 2019

Activitatea organelor semnatare ale Regulamentului comun privind activitatea echipelor
multidisciplinare, aprobat prin ordinul comun IFPS nr.393, ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM nr.150
din 05.05.2015, Serviciul Fiscal de Stat (SFS), Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) si Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova (CNSM) au subsumat
obiectivele strategice prevdzute in Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si muncii “la negru”, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.477 din 28 iunie 2011
$i matricea de actiuni pentru implementarea Strategiei nafionale privind ocuparea fortei de munci
pentru anii 2017-2021 aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1473 din 30.12.2016.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), si-a focusat eforturile in vederea reducerii evaziunii fiscale,
economiei tenebre si cresterea conformdrii voluntare prin intreprinderea miasurilor de prevenire si
contracarare a fenomenului muncii ,la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, prin
implementarea unui set de masuri fiscale si administrative menite si faciliteze conformarea voluntara
a contribuabililor gi s& minimizeze practica de achitare a salariilor ”in plic” prin declararea corects a
salariilor.

In rezultatul activitatilor desfasurate de cétre Serviciul Fiscal de Stat, pentru 6 luni ale anului
2019, au fost stabilite incilcidri ale legislatiei in domeniul raporturilor de munci (diminuarea fondului
de salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asigurdri sociale si primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicald) fiind adoptate 254 de decizii asupra cazului de incilcare a
legislatiei, inclusiv referitor la incilcdrile ce vizeazd corectitudinea calculdrii si achitirii platilor
salariale, impozitelor si defalc#rilor aferente acestora.

Ca rezultat au fost calculate suplimentar la buget obligatiuni aferente plitilor salariale: impozitul

pe venit, contributiile de asigurdri sociale, prime de asigurare obligatorie de asistenti medicald in

suma totald de 10 189 105 lei inclusiv penalititi si amenzi din ele achitate 8 029 383 lei.
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'I; Pentru incélcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munca, in baza m
'II deciziilor adoptate s-a calculat suplimentar obligatiuni fati de buget: 'Ii
m v impozit pe venit retinut din platile salariale in sumi de 1 360 384 lei; 'If
'I' v contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii in suma de 4 448 278 lei: .II
M 4 prime de asigurare obligatorie de asistentd medicali in suma de 1 423 798 lei, ll!
m v penalitdti si amenzi aplicate 2 956 645 lei. 'I'
III Calcularile sunt datorate in mare parte estimérilor prin metode si din surse indirecte efectuate la 'Ii
II‘ contribuabili avind ca baza nereflectarea in deplind masurs, in evidenta contabild, documentele de JI!
|II evidentd i in ddrile de seama a salariilor real achitate angajatilor. 'I!
lll Nivelul de incasare a sumelor calculate pentru 6 luni ale anului 2019 este unul thalt si reprezinti m
['1 78,8 % din total calculat la compartimentul dat, comparativ cu 45,22 % pentru perioada similari a il’
1" anului precedent. ill
|

ll' Tabelul nr. 1 - sumele calculate in rezuliatul controalelor, cu referire la incalcdrile prevederilor legislafiei in vigoare ce ’I’
Ilf vizeazd raporturile de muncd, 6 luni ale anului 2019 comparativ cu 6 luni ale anului 2018, mii lei. II
T I
i SSigknonsa |

1360,38

Impozit pe venit retinut din Contributii de asiguriri Prime de asigurire obligatorie
‘Il pliti salariale sociale de stat obligatorii de asistentd medicali ’ll

Pentru perioada a 6 luni ale anului 2019 ca rezultat al controalelor fiscale in cadrul cirora au fost I
II' depistate incdlcdri ale legislatiei in domeniul raporturilor de munca (diminuarea fondului de salarizare, ill

1" impozitului pe venit, contributiilor de asigurdri sociale si primelor de asigurare obligatorie de asistenta ‘I‘
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i" fiscale la 65 de contribuabili, inclusiv 41 de contribuabili din domeniul HoReCa, din care la situatia ’ll

medicald) au fost adoptate 254 de decizii asupra cazurilor de incilcare a legislatiei comparativ cu 77

decizii pentru perioada similara a anului precedent.

Suma obligatiilor suplimentare impozitului pe venit, contributiilor de asiguriri sociale, primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculate suplimentar la buget aferente plitilor salariale
in rezultatul controalelor fiscale constituie 10 189 105 lei.

Actiunea Legii privind declararea voluntari si stimularea fiscali nr.180 din 26.07.2018 privind
neefectuarea controalelor asupra corectitudinii calculdrii, declaririi si achitdrii impozitelor, taxelor si
a altor plati aferente bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, a contributiilor de
asigurdri sociale de stat §i primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicali pentru perioadele
fiscale de pand la 1 ianuarie 2018 si Legii cu privire la modificarea unor acte legislative nr. 178 din
26.07.2018 in partea ce tine de modificarea cadrului legal privind administrarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicals, au
determinat scdderea indicatorilor pentru 6 luni ale anului 2019 comparativ cu 6 luni ale anului
2018 (micgorarea marimii amenzilor aplicate la diminuarea contributiilor de asigurari sociale de stat
si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medical).

In scopul continuarii actiunilor de conformare voluntara si fortatd prin informarea cetitenilor
privind riscurile fenomenului ,salariului in plic” $i ,muncii la negru” de céitre SFS a fost aprobat
Planul de actiuni privind implementarea actiunilor de prevenire si combatere a fenomenului muncii
ne(sub)declarate “Declara Achitd Legal Salariul” prin Decizia Colegiului SFS nr.3 din 17.01.2019.

In corespundere cu Planul aprobat actiunile de conformare voluntara si fortatd vor cuprinde trei
esantioane semnificative de contribuabili care fsi desfisoard activitatea in domeniul prestérii
serviciilor de alimentatie publica si servicii hoteliere (HoReCa), Constructii si Transport.

La demararea campaniei DALS2019 a fost evidentiat ca obiectiv principal conformarea
voluntara a contribuabililor la declararea reali a plitilor salariale achitate angajatilor cu calcularea si
achitarea obligatiilor ce le revin conform prevederilor legale. Astfel fiind selectati 100 agenti
economici care fnregistreaza risc sporit in domeniul prestirii serviciilor de alimentatie publica si
servicii hoteliere (HoReCa) ce vor fi monitorizati pe parcursul derulirii campaniei.

in scopul asiguririi unei bune administriri fiscale pe parcursul lunii mai 2019 au fost organizate
s1 desfasurate 4 ateliere de lucru cu participarea a 120 de agenti economici si a 59 functionari fiscali.

Totodatd, in scopul combaterii fenomenului muncii ne(sub)declarate au fost dispuse controale
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din 30.06.2019 au fost finisate controale la 61 contribuabili. Ca rezultat au fost recalculate

i
!Il obligatiunile privind plitile salariale si aplicarea sanctiunilor in sumi de 5 229 481 lei.

Pentru promovarea politicilor de educatie juridicd si civici a salariatilor, informarea si
!I' consultarea celor interesafi in aplicarea corectd si eficientd a legislatiei in domeniul relatiilor de
||! muncd, precum $§i pentru asigurarea transparentei activitétii, de catre SFS au fost realizate actiuni
Ili informative si de sensibilizare, cum ar fi:

’Ii - 169 seminare pentru angajatii $i angajatorii din sectoarele cu risc sporit privind consecintele
II[ negative ale acceptdrii salariului neoficial (privarea de dreptul la asistentd medicald, la o pensie decentd,
}Il la concediu etc.);

III -4 publicatii in presd si participarea la emisiuni la posturile de televiziune locale cu tematica privind

m dezavantajele achitdrii salariilor ,,in plic” si practicarii muncii ,,la negru”.
|

|

‘ln Ministerul Afacerilor Interne (MAI) in scopul depistarii evaziunilor si elimindrii cazurilor
!I' de achitare a salariilor “in plic” si a "muncii la negru” de comun cu colaboratorii SFS, ISM si ai

F L Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor pentru 6 luni ale anului 2019:

v’ a efectuat 1088 verificdri iIn domeniul transportului de pasageri in regim de taxi, drept rezultat
fiind aplicate sanctiuni fiscale in suma de 245,0 mii lei si sanctiuni contraventionale in suma de 1170,2
m mii lei.

|

ll' care prestau munca nedeclarata de citre [ISM au fost incheiate procese-verbale cu privire la contraventie

v’ in temeiul sesizérilor Inspectoratului de Politie in cadrul cdrora au fost consemnate persoane,
m, si inaintate spre examinare instantei de judecat.

il' Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM)

| in rezultatul activititilor desfasurate in scopul depistarii §i contracardrii fenomenului ,,muncii
’I’ la negru” de citre Inspectoratul de Stat al Muncii, pentru 6 luni ale anului 2019 au fost intreprinse 26
\II controale inopinate i 1 planificat la 15 agenti economici $i 12 angajatori-persoane fizice.

ll! Ca rezultat:

lll - au fost depistate 41 persoane, ce activau fird forme legale de angajare, din care 7 femei;

| = . . A .
’i‘ - au fost incheiate 27 procese-verbale cu privire la contraventie, care au fost inaintate spre

'I. examinare instantei de judecatd. Au fost repuse in drepturi 8 persoane.




Pentru contracararea practicii de achitare a salariilor ,,in plic” si a muncii ,la negru”, au fost

intreprinse activitéti de inspectie in comun cu reprezentantii autorititilor semnatare a Regulamentului
comun privind activitatea echipelor multidisciplinare. Astfel, inspectorii de munci au efectuat:

- 14 controale (inclusiv 4 inopinate) in comun cu reprezentantii Serviciului Fiscal de Stat;

- 4 controale (inclusiv 3 inopinate) in comun cu reprezentantii subdiviziunii teritoriale ale
sindicatelor din educatie.

De la inceputul anului 2019 au fost examinate §i intreprinse masuri pentru solutionarea 1042
petitii parvenite de la cetdfeni. Din numdrul total au fost examinate 43 semnaliziri privind munca
nedeclaratd, din care 19 parvenite de la femei. Concomitent, inspectorii de munc3, au acordat ajutor
metodologic si consultativ privind aplicarea legislatiei muncii la 951 cetiiteni.

Ca masurd de contracarare a muncii nedeclarate in agriculturd a fost punerea in aplicare din luna
septembrie a anului 2018 a Legii nr. 22 din 23 februarie 2018 privind exercitarea unor activititi
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri. Astfel, incepand cu luna septembrie 2018 de
cdtre inspectiile teritoriale de munca, la solicitarea beneficiarilor, au fost realizate contra cost 1066
Registre de evidentd a zilierilor, din care 474 in perioada ianuarie — iunie 2019. De la beneficiarii de
lucrdri agricole au parvenit la inspectiile teritoriale de munci 417 extrase din Registrele de evidents,
inclusiv 239 extrase pe parcursul lunilor ianuarie — iunie 2019. In registre sunt vizate 10 491 persoane
cu statut de zilier, din care 6 008 lucritori-zilieri, ce au activat in lunile ianuarie—iunie 2019,

Pentru sensibilizarea, informarea i consultarea celor interesati in aplicarea corecti si eficienti a
legislatiei, precum gi pentru asigurarea transparentei activitatii de inspectie:

» au fost publicate 20 articole in presa locald, au fost acordate 12 interviuri la emisiuni
televizate si 6 radiofonice;

» aufost realizate 10 actiuni de informare si sensibilizare pentru 115 intreprinzitori, in cadrul
carora au fost desemnate cele mai bune practici de dezvoltare a muncii decente si identificate
dezavantajele achitdrii salariilor ,,in plic” si practicarii ,;muncii la negru”;

» au participat in cadrul seminarelor si meselor rotunde organizate de factorii de decizie din
teritoriu $i subdiviziunile teritoriale ale sindicatelor;

> au desfasurat activitate de instruire si informare in domeniul raporturilor de munci la nivel
de unitate pentru 1 454 salariati de la 131 unitati economice, punandu-se accent pe modalitatea si

beneficiile pentru angajatii, care activeazi legal si masurile de sanctionare in cazul acceptarii muncii

nedeclarate si achitdrii salariului ,,in plic”;




> au fost organizate seminare instructiv-consultative pentru tineretul studios cu participarea a

1100 tineri din 35 institutii de invatdmant preuniversitar.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM) pe parcursul a 6 luni ale
anului 2019, a intreprins un sir de mésuri in vederea combaterii fenomenului platii salariului ,in
plic” $1 a muncii ,.la negru”, dupa cum urmeaz:

v In vederea asigurdrii unei reglementdri adecvate a raporturilor de munca, care ar contribui
la contracararea muncii nedeclarate si achitarii salariilor ”in plic” sindicatele, in cadrul grupului de
lucru tripartit de negocieri asupra modificarilor la Codul muncii, au fost inaintate propuneri de a
restabili unele prevederi anulate anterior din acest document, privind prezentarea statelor de
personal cu modificdrile operate pe parcursul anului calendaristic, inspectiei teritoriale de munca
in a cdrei razd de competentd este amplasata unitatea si intocmirea contractului individual de munci
in trei exemplare cu atribuirea obligatorie a numarului si detinerea registrului.

v" A fost definitivat §i remis Comisiei nationale pentru consultiri si negocieri colective,
pentru examinare §i promovare spre incheiere, proiectul Conventiei colective (nivel national) cu
privire la modelul Programairii concediilor de odihn anuale.

v’ Au fost organizate trei seminare de instruire a liderilor si activistilor sindicali din tetitotiu,
organizate in orasele Bdlti, Nisporeni si Soroca. Seminare respective fac parte din Campania
CNSM “Contractul colectiv de muncd — garantia drepturilor tale”. Suplimentar, in cadrul
seminarelor participantii au fost informati despre rolul contractului individual de muncé, inclusiv
ce tine de incheierea, executarea, modificarea, suspendarea, incetarea si modelul contractului
individual de muncd. La seminarele respective au participat circa 100 de lideri si activisti sindicali
din teritoriu.

v' Reprezentantii CNSM au purtat negocieri in cadrul a 5 sedinte ale grupului de lucru tripartit
format sub egida Ministerului S&natitii, Muncii si Protectiei Sociale asupra propunerilor de
perfectionare a Codului muncii.

v' Partenerii sociali au examinat peste 40 de propuneri de modificare/completare a Codului

muncii, inaintate de CNSM, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si mediul de afaceri

si au reusit sd ajungd la un consens asupra modificarilor si completérilor la circa 20 articole ale
Codului.




v In vederea informdrii salariatilor despre consecintele muncii nedeclarate si ridicirii

nivelului de cunostinte despre drepturile in domeniul raporturilor de munci Confederatia Nationald
a Sindicatelor din Moldova la 1 martie 2019 a lansat Campania Comisiei de Femei a CNSM ,,Femei
informate — generatii protejate”.

Scopul campaniei este informarea femeilor sindicaliste privind modificarile operate in legislatia
muncii, consecintele muncii la ,negru” si achitarii salariilor ,,in plic”, grija de sinitate — prioritate
pentru fiecare, combaterea violentei si discrimindrii in lumea muncii, valorificarea rolului sindicatelor
in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabili.

Campania se va desfisura pe parcursul anului 2019, in mai multe raioane ale tarii, inclusiv mun.
Bilti si UTA Gagduzia cu participarea femeilor sindicaliste din diferite ramuri ale economiei
nationale.

In cadrul campaniei:

- au fost organizate §i desfdgurate activititi de informare in mun. Chigindu, raionul Ungheni si
raionul Cahul la care au participat circa 400 de persoane;

- au fost elaborate doud pliante pentru informarea salariatilor :

1. un pliant contine informatii despre drepturile salariatilor in domeniul asigurarilor sociale
(modalitatea de asigurare, cotele contributiilor de asigurari sociale si prestatiile sociale de care
beneficiaza asiguratii);

2. un pliant se referd la continutul contractului individual de munca (sunt prezentate principalele
prevederi obligatorii ale unui contract individual de munci pentru ca salariatul si evite

eventualele abuzuri la incheierea contractului respectiv).

Suplimentar, pe pagina web a CNSM (http.//sindicate.md/cim/) a fost creatd o rubrici ce contine

informatii despre contractul individual de munci.

Actiunile comune intreprinse in perioada 6 luni ale anului 2019 in vederea prevenirii si
combaterii ilegalitdfilor din domeniul muncii sub aspectul respectirii actelor legislative si

normative au avut un impact direct §i indirect asupra evolutiei incasérilor la bugetele respective.
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|l[ Tabela nr.2- Incasdrile aferente pldtilor salariale: impozitul pe venit din platile salariale, contributiile de asigurdri

il‘ sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie de asistenfd medicald (mii lei).

6414241,4
60917323 i

# 6 luni ale anului 2018
& 6 luni ale anului 2019

2252515,1

1884489.3

ll’ Impozitul pe venit din pliti Contributiile de asiguriri sociale Primele de asigurare obligatorie

,Il salariale de stat obligatorii de asistenta medicald

‘I‘ Astfel:

i" v" la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din salariu

m incasdrile a inregistrat o descrestere de 4,2 % comparativ cu perioada similard a anului precedent,

III care au constituit 1 798 391,4 mii lei pentru 6 luni ale anului 2019, comparativ cu 1 878 291,2 mii lei

]I' pentru perioada similard a anului 2018;

.|| luni ale anului 2018;

‘ll v la bugetul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicali incasirile au crescut cu 19,5 % si au
|I\ constituit 2 252 515,1 mii lei pentru 6 luni ale anului 2019 comparativ cu 1 884 489,3 mii lei pentru

‘I! 6 luni ale anului 2018.

,It v" la bugetul asigurdrilor sociale de stat obligatorii incasirile au crescut cu 5,3% care au

constituit 6 414 241 mii lei pentru 6 luni ale anului 2019 comparativ cu 6 091 732,3 mii lei pentru 6
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Tabelul nr.3 Analiza indicatorilor economici pentru 6 huni ale anului 2018 comparativ cu perioada 6 luni ale anului 2019 (mii

lei).
| Comparativ
- {ou perioada
\Cumlativ de Cumuaty de| similart a | |
e Perivada de gestiune 2018 {Tunile) |ta beepuint Perioada de gesinne 2019 (tuni) laicepunt | wulei |
anului anulni precedent i
anului de
i
o 0 03 o e o 0 03 04 05 | i
2 3 4 5 5 s T 9 10 1 12 s Wl 15 16
Foudul de salarizare i alfe recompense o sea f o i - Vi, SR SR i
Hassan pesipme g Al e 3 487620,59 |3 453 564223 622 149,78 3 728 949,80 | 5921 966,05 | 1821425044 | 4099 425,01 | 4116 86333 [4302 186,03 | 4364 202,87 4358 968.30/21 441 64554}3 227395,10] 117,72
[Numsirul angajafiter 690293 | 62962 | 712568 | 7i8sis | msam | 7osws 09168 | 70753 | 70952 | THes | 7ie s | sware 100,84 |
[Salariol mediu per angajat, mil fet 5052 4984 | som sis | sam | sis 5830 5819 | 5o 6107 | eam | &m | us  [i16m4
i pramy 7 e : z 5 ] i TS ] %
|!s'i::i‘uhﬂnle e 26797131 | 280 984,64 | 20466149 | 32368778 | 325 14197 | 149244719 | 25975748 | 29108880 | 27760842 | 30774831 | 29233590 141853891 | -73 908,20 | 85,05
St pelmelor de adlgwrae bl 00 30021927 | 30472760 | 32100452 | 321 647,55 | {812 161.47 | 2414358 | 3e28548 | 35833607 | 38546834 | 37333007 | 1 804 192,88 | 261 57141 118,52
de nsistents medicald g _ | 113
Suma contribuirilor de asigariri sociale 5 3
1930,5: 5 4 5
|datorate de angajatori 791930,53 | 790227,22 | 82949881 | 854 467.63 | 899 671,95 ; 4165 796,14 80102123 803 954,18 | B33 15843 | 845019,16 | 884 554,52 4157707.5;.1.. 1911,39 100,05
f:;"f’;“m"'ﬁ" Iudsiduale doforate det 1, 001 99 [ 909 893,69 | 21992778 | 22620074 | 23783339 | 110609800 | 24859283 | 24956917 | 26073187 | 264 40325 | 27606931 | 120936643 | 193 268,41 | 117,47
Suma contribairilor de asiguriiri sociale | - FSataia e, : g o
1004 172,45 120, 1049426 3 7 505, 2 i 5 L
el b e ek 72,45 { 1,000 120,90 39 1 UB0 663,37 [ 1137 50584 | 5271 894,16 | 1049614,06 | 1083 523,35 |1 093 890,30] 1109 422,42 {1 160 623,83 54670798 | 195 179,80 | 103,70

In rezultatul analizei comparative a evolutiei salariului mediu pe economie, fondului de
remunerare a muncii, precum si incasarilor aferente platilor salariale (impozitul pe venit, contributiile

de asigurdri sociale de stat, primele de asiguriri obligatorie de asistentd medicald) colectate de SFS,

se constati:

- 0 cregtere de 16,7 % a salariul mediu per angajat pentru 5 luni ale anului 2019 comparativ cu

perioada similard a anului 2018, numarului mediu a angajatilor a rimas la nivel constant (crestere

1%),

- 0 cregtere cu 3 227 395,1 lei (17,72%) a fondului de salarizare si alte recompense lunar calculat
pentru 5 luni ale anului 2018 de la 18 214 250,4 mii lei, péand la 21 441 645,54 mii lei, pentru 5 luni

ale anului 2019,

- 0 descrestere cu 4,95 % la compartimentul impozitului pe venit retinut din plati salariale ca

rezultat al modificarilor operate in legislatie (micsorarea cotei impozitului pe venit pentru persoane

fizice $i majorarea scutirilor personale),

- o crestere de 18,5 % la compartimentul primelor de asigurare obligatorie de asistent medicali,

- 0 mentinere a nivelului contributiilor de asiguriri sociale.

Prin urmare, tendinta pozitivd a cresterii fondului de salarizare $i alte recompense cu 17,72%

se datoreazd si faptului congtientizarii angajatilor si angajatorilor prin conformarea voluntari la

respectarea legislatiei in domeniul raporturilor de munci si obligatiunilor aferente platilor salariale.




i
Ca rezultat, se constata cé actiunile intreprinse de administrarea fiscald au avut impact pozitiv in ‘ll
contracararea fenomenului ,,muncii la negru” si urmeazi a fi continuate cu intensificarea misurilor de tII’
conformare voluntar3 si fortata . JI'

in acest context, este importantd conlucrarea eficientd cu fiecare institutie in parte (SFS, ISM, ' i
CNSM, IGP) cét si asigurarea schimbului de informatii la nivel interinstitutional si imbunétitirea ll!
mecanismului de funcfionare a echipelor multidisciplinare si promovarea celor mai eficiente misuri ;Ii

complexe pentru monitorizarea modului incadrare in muncé, perfectarea contractelor individuale de II!

muncd si diminuarea fenomenului muncii ”la negru”. ll
1‘

Director Director Sef al Directiei Vicepresedinte al ||3
adjunct al adjunct al nr.3 al INI al Confederatiei rii
Serviciului Inspectoratului de Inspectoratului Nationale a ‘I;
Fiscal de Stat Stat al Muncii eneral al Politie Sindicatelor din |
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