Raportul general
al activitatilor de minimizare a practicii de achitare a salariilor
»in plic” si a muncii ,,]a negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru anul 2015

in vederea respectirii legislatiei in domeniul raporturilor de munca si protejarii
drepturilor salariatilor, precum si intreprinderii masurilor de contracarare a fenomenului
~muncii la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avind ca bazi
Regulamentul comun privind activitatea echipelor multidisciplinare, aprobat prin ordinul
comun IFPS nr.393, ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM nr.150 din 05.05.2015, organele
semnatare ale Regulamentului au intreprins, in perioada 01.01.2015 - 31.12.2015, un sir
de actiuni conform competentelor.

Ca urmare a conlucrdrii echipelor multidisciplinare in vederea asigurdrii
monitorizarii permanente a respectdrii legislatiei in domeniul raporturilor de munci
pentru protejarea drepturilor salariatilor si contracararea muncii la negru la initiativa
Serviciului Fiscal de Stat (SFS), au fost efectuate controale fiscale la fata locului de
comun cu angajatii Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM), Inspectoratului General al
Politiei (IGP) si Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM).

Astfel, pe parcursul anului 2015, 3 424 contribuabili au fost supusi verificarilor cu
iesire la fata locului si/sau prin aplicarea metodelor si surselor indirecte de estimare a
obligatiilor fiscale. in urma controalelor efectuate de citre SFS au fost intocmite 1 587
acte de control si 17 594 procese-verbale contraventionale pentru activitate ilicita si 2 424
procese-verbale contraventionale intocmite conform competentelor in care au fost
consemnate incalcdri si abateri de la prevederile actelor legislative si normative.

in baza a 17 594 procese-verbale contraventionale intocmite pentru practicarea
activitatilor ilicite au fost aplicate sanctiuni contraventionale in sumi de 16 960,9 mii lei,
7 893,47 mii lei achitate in perioada de gestiune.

Ca rezultat al monitorizarii contribuabililor supusi verificirilor au fost adusi in
cadrul legal 4 267; inclusiv prin eliberarea a 3 496 patente de intreprinzitor, prin
angajare in calitate de salariati 391 persoane, au fost inregistrate; 114 intreprinderi
individuale (iI), 116 societdfi cu raspundere limitata (SRL) si 150 gospodarii irdnesti
(G-

In baza a 1587 acte de control. au fost emise 845 decizii asupra cazurilor de
incdlcare a legislatiei. fiind calculate suplimentar la buget impozite, taxe si alte plati in
suma totald de 11 921,9 mii lei, inclusiv prin metode si surse indirecte 5 955,06 mii lei,
din ele achitate in perioada de gestiune 6 516,2 mii lei.

Tot in aceastd perioadd, de citre echipele multidisciplinare au fost identificate
persoane care practicd ,,munca la negru” si depistate persoane beneficiari de salarii ,.in
plic”, numdrul cérora constituie 2 296. Suma salariilor ,,in plic” estimati, care nu este
inregistratd conform legii si din care nu au fost calculate contributiile asigurarilor sociale




de stat, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala si impozitul pe venit,
constituie 12 714,16 mii lei.

Astfel, ca rezultat al activitatii SFS in scopul depistarii evaziunilor si contracararii
fenomenului ,,muncii la negru”, sumele suplimentar calculate in baza deciziilor adoptate
sunt constituite din:

- impozit pe venit retinut din platile salariale in suma de 750,07 mii lei, inclusiv
calculat prin metode si surse indirecte 444,94 mii lei, achitat 503,79 mii lei;

- contributii de asigurdri sociale de stat in suma de 4 968,7 mii lei, inclusiv achitate
3 048,33 mii lei;

- prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi de 1 030,6 mii lei,
inclusiv achitate 675,59 mii lei;

- penalitéti, sanctiuni si altele in suma de 5 172,53 mii lei.

In cadrul actiunilor demarate au fost intreprinse controale in comun cu
reprezentantii subdiviziunilor teritoriale ale sindicatelor si ai Inspectoratului de Stat al
Muncii, fiind efectuate 69 controale privind respectarea legislatiei muncii si normelor de
securitate §i sdndtate in munca, examinate 22 petitii, 7 sesiziri si cercetate 4 accidente de
munca.

Reprezentantii ISM in colaborare cu reprezentantii SFS au efectuat 110 controale,
fiind depistate 92 persoane care prestau activitate nedeclarati.

in perioada 2015 in urma actiunilor comune de verificare a contribuabililor care
desfagoara activitate in domeniul prestdri servicii de transportare a cdldtorilor in regim
taxi pe intreg teritoriul tdrii de citre reprezentantii Inspectoratului General al Politiei si ai
Inspectoratului Fiscal de Stat au fost supusi verificarii 538 de unitati de transport.

Astfel, de cétre colaboratorii IGP au fost intocmite si remise pentru luarea deciziilor
conform competentei SFS 2 916 procese-verbale cu privire la contraventii; de citre
colaboratorii IFS mun. Chisindu au fost intocmite 301 procese-verbale contraventionale,
au fost ridicate 2 obiecte care au servit la sdvarsirea contraventiei si transmise pentru
examinare dupd competentd instantelor de judecatd, iar de citre colaboratorii IFS mun.
Bilti au fost intocmite 47 procese-verbale contraventionale.

Totodata, ca rezultat al actiunilor de control intreprinse de citre reprezentantii SFS
si IGP in domeniul prestdri servicii de reparatie auto (vopsire, testare, reglare, instalare
si intrefinere au fost supusi verificarilor circa 100 de contribuabili si au fost constatate
incalcari si intocmite: pe mun. Balti 55 procese — verbale contraventionale, iar pe mun.
Chigindu intocmite 2 acte de control si 16 procese-verbale contraventionale.

in acelasi timp. au fost demarate actiuni in domeniul prestdri serviciilor de
transportare de pasageri si mdrfuri pe rute internationale in comun cu reprezentantii
Serviciului Fiscal de Stat i a Inspectoratului National de Patrulare. In urma verificarilor
a 40 unitdti de transport au fost intocmite 8 procese-verbale contraventionale.

Pentru perioada 2015 de cétre colaboratorii SFS au fost intreprinse un sir de actiuni
de monitorizare a activitdtilor de comert efectuate de persoanele fizice, intreprinderile
individuale si societdtile comerciale care oferd spre vdnzare in locurile autorizate (piefe)
§i comerf stradal cu verificarea circa a 1 446 contribuabili, fiind constatate persoane care




prestau activitate ilicitd §i intocmite procese-verbale contraventionale: in locurile
autorizate din mun. Bilti 961, in locurile autorizate din mun. Chisinau 180 si in locurile
autorizate din Singerei 29 procese-verbale contraventionale.

De catre reprezentantii ISM si ai IGP pentru perioada 2015 au fost intreprinse 123
vizite de control, fiind depistati 150 salariati care prestau munci nedeclarata.

Totodatd, in perioada de gestiune, in urma activitifilor intreprinse in vederea
asigurdrii monitorizirii permanente a respectarii legislatiei in domeniul raporturilor de
muncd $i contracardrii ,,muncii la negru”, au fost inregistrate rezultate semnificative in
unele inspectorate fiscale teritoriale.

Astfel, de cétre inspectorii /F'S mun. Chigindu au fost efectuate 533 controale fiscale,
inclusiv 29 contribuabili au fost supusi verificdrilor cu aplicarea metodelor si surselor
indirecte de estimare a obligatiilor fiscale. Suma calculatd in baza deciziilor adoptate a
constituit 2 023 198 lei, suma achitatd - 1 586 376 mii lei. Suma salariilor estimata, din
care nu au fost calculate contributiile asigurarilor sociale de stat, primele de asigurare
obligatorie de asisten{d medicala gi impozitul pe venit, constituie 5 333 122 lei.

De citre inspectorii /F'S Briceni au fost supusi verificarilor 826 contribuabili. S-au
constatat incdlcari i au fost intocmite 3 acte de control si 775 procese-verbale
contraventionale. Suma sanctiunilor aplicate si incasate in baza proceselor-verbale
contraventionale constituie 482 350 lei. Suma calculati in baza deciziilor asupra cazurilor
de incdlcare a legislatiei emise in conform actelor de control constituie 562 666 lei,
inclusiv prin metode indirecte 282 268 lei, achitate fiind 213 564 lei.

Inspectorii IFS Edinet au supus verificarilor 334 contribuabili. Ca rezultat, au fost
intocmite 291 procese-verbale contraventionale, suma calculati si incasati in baza lor
constituind 313 600 lei. Suma calculata in baza deciziilor asupra cazurilor de incilcare a
legislatiei in baza actelor de control adoptate constituie 515 906 lei, au fost achitate in
perioada de gestiune 135 957 lei.

Ca rezultat al analizei eficientei controalelor efectuate in vederea respectirii
legislatiei in domeniul salarizarii s-a constatat ca de citre IFS Filesti in urma efectudrii
controalelor la 23 contribuabili au fost calculate suplimentar in baza deciziilor asupra
cazurilor de incdlcare a legislatiei 1161 256 lei, inclusiv prin aplicarea metodelor si
surselor indirecte 410 566 lei, achitate 267 884 lei.

Pentru promovarea politicilor de educatie juridica a salariatilor, pentru informarea si
consultarea celor interesati in aplicarea corectd si eficientd a legislatiei in domeniul
relatiilor de munca, precum si pentru asigurarea transparentei activitatii, de catre SFS au
fost realizate actiuni informative si de sensibilizare:

- 673 seminare pentru studentii institutiilor de invatimant superior referitor la
pericolul antrendrii in escrocheriile fiscale, si pentru angajatii si angajatorii din sectoarele
cu risc sporit privind consecintele negative ale acceptarii salariului neoficial (privarea de
dreptul la asistentd medicald, la o pensie decent3, la concediu etc.);

- 524 publicatii in presd si emisiuni la posturile de televiziune locale a despre
dezavantajele achitérii salariilor ,.in plic” si practicarii ,,muncii la negru”.




Colaboratorii IFPS, ISM, CNSM au participat la atelierele de lucru pentru lansarea
documentelor de pozitie ale Confederatiei Nationale a Patronatului din RM (,..Economia
informala”, ,.Eficientizarea Dialogului social” si ,,Recomandari legislative de flexibilizare
si ajustare a legislatiei muncii la actualul context economico-social” si la atelierul pentru
experfi organizat in cadrul studiului ,.Extinderea securitatii sociale asupra lucratorilor
informali”.

Pe parcursul 2015 colaboratorii SFS, ISM, CNSM a participat la sedintele de
supraveghere al proiectelor OIM in domeniul economiei informale si securitatii sociale
privind derularea campaniei de sensibilizare privind ocuparea informald si munca
nedeclarata.

Pentru elaborarea unei Strategii nationale cu privire la un sistem cuprinzitor de
protectie sociald colaboratorii Serviciul Fiscal de Stat, Ministerului Muncii, Ministerului
Protectiei Sociale §i Familiei, Inspectoratului de Stat al Muncii, Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, organizatiile patronale, Confederatiei Nationale a Sindicatelor au
participat la Instruirea privind conformitatea §i colectarea contributiilor de securitate
sociald organizatdi de catre Centrul International de Instruire al Organizatiei
Internationale a Muncii.

CNSM, prin intermediul Institutului Muncii, a realizat studiul ,,Plata muncii in
Republica Moldova” cu examinarea problemelor ce persisti la etapa actuald in domeniul
salarizarii, impactului asupra fenomenului platii salariului ,in plic”, cu elaborarea
recomanddrilor §i propunerilor acestora vizdnd schimbarile necesare in domeniul
salarizarii.

CNSM a organizat un seminar de validare a concluziilor sindicatelor pe marginea
economiei informale in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatilor institutionale ale
principalilor actori pentru tranzitia la formalitate prin dialog social §i parteneriate”,
finantat de catre Organizatia Internationald a Muncii. Astfel, in cadrul activitatilor
dedicate Zilei mondiale a actiunilor pentru 0 munca decenti prin intermediul Consiliului
de tineret al CNSM s-a desfisurat o campanie de informare ,,Stop imbogtirii prin
exploatarea salariatilor” in 7 centre raionale ale Republicii Moldova. in cadrul campaniei
au fost distribuite peste 5000 de pliante cu tematica ,,muncii la negru” si acordate
consultatii la peste 300 de persoane.

CNSM cu suportul Confederatiei Sindicatelor din Olanda (CNV International) a
realizat un studiu privind situatia din Republica Moldova la capitolul sistemele de
securitate sociald. Propunerile si recomandarile vizind extinderea securitdfii sociale
asupra lucratorilor informali au fost editate intr-o brosurd si remise institutiilor si
persoanelor interesate.

In scopul minimizirii practicii de achitare a salariilor ,.in plic”, la insistenta
sindicatelor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat un proiect de
lege de modificare a Legii salarizarii, cu propunerea modificari la articole 12 si 14 ale
legii respective.

Actiunile comune intreprinse in perioada 01.01.2015-31.12.2015 in vederea
prevenirii §i combaterii ilegalitatilor din domeniul muncii sub aspectul respectarii actelor




legislative si normative si in scopul realizirii obiectivelor din Planul de actiuni privind
minimizarea practicii de achitare a salariilor ,,in plic” §i ,.muncii la negru”, aprobat prin
Hotarirea Guvernului  nr. 477 din 28.06.2011, si a prevederilor Regulamentului comun
privind activitatea echipelor multidisciplinare, aprobat prin ordinul comun IFPS nr. 393.
ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM nr.150 din 05.05.2015, au avut un impact direct si
indirect asupra majorarii incasarilor la bugetele respective:

- la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe
venit din salariu incasarile au crescut cu 11,9%, comparativ cu perioada similard a anului
precedent, si au constituit 2 690 439, 6 mii lei pentru anul 2015 fa{a de 2403881,7 mii lei
pentru anul 2014 ;

- la bugetul asigurdrilor sociale de stat (total) incasirile au crescut cu 11,4% si au
constituit 8 914 937,9 mii lei pentru anul 2015 fata de 8 002 2796,9 mii lei pentru anul
2014,

- la fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald (total) incasdrile au
crescut cu 19,1%, comparativ cu perioada similard a anului precedent, si au constituit
2765 989,1 mii lei pentru anul 2015 fati de 2 321 9985 mii lei pentru anul 2014,

Totodata, actiunile intreprinse de catre echipele multidisciplinare in vederea
contracardrii fenomenului ,,muncii la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”
urmeazd a fi continuate pentru obtinerea unor rezultate durabile, cu efectuarea
controalelor comune la intreprinderi din diverse structuri ramurale (constructii, transport,
agriculturd si alte ramuri cu grad sporit de risc) iar ca urmare a analizei rezultatelor
obtinute inaintarea propunerilor $i misurilor ce pot contribui la solutionarea problemelor
vis-a vis de munca nedeclarati in economia informala.
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