Raportul general al activititilor de minimizare a practicii de achitare
a salariilor ,,in plic” si a muncii ,,la negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru anul 2017

In vederea verificarii respectdrii legislatiei in domeniul raporturilor de munca si protejarii
drepturilor salariatilor, precum si intreprinderii masurilor de prevenire si contracarare a
fenomenului muncii ,la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,.in plic”, avind ca baza
Regulamentul comun privind activitatea echipelor multidisciplinare, in scopul realizirii
obiectivului ,Intensificarea controlului in scopul depistirii evaziunilor si contracararii
fenomenului ,,muncii la negru” din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.477 din 28 iunie
2011, organele semnatare ale Regulamentului au intreprins un sir de actiuni conform
competentelor.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), referitor la realizarea obiectivului mentionat, comunici
urmitoarele.

In procesul de planificare si efectuare a controalelor fiscale pentru anul 2017, prioritar au
fost examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare voluntari a
contribuabililor la respectarea legislatiei fiscale, inclusiv a declaririi si achitdrii salariilor.

In rezultatul activititilor efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat, pe parcursul anului
2017, au fost stabilite incélcéri ale legislatiei in domeniul raporturilor de muncéd (diminuarea
fondului de salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asiguriri sociale si primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald) fiind adoptate 137 de decizii asupra cazurilor de
incilcare a legislatiei, inclusiv referitor la incdlcdrile ce vizeazd corectitudinea calculdrii si
achitéirii platilor salariale, impozitelor si defalcarilor aferente acestora. Ca rezultat au fost
incasate suplimentar la buget plati aferente salariilor: impozitul pe venit, contributiile de
asigurdri sociale, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd totald de
11 969, 2 mii lei.

Pentru incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munci, in
baza deciziilor adoptate s-a calculat suplimentar pentru plata la buget:

v’ impozit pe venit retinut din platile salariale in sumi de 3 412,5 mii lei, inclusiv calculat prin
metode si din surse indirecte 2 558.2 mii let;
v’ contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma de 9 239,5 mii lei, inclusiv prin
metode i din surse indirecte 8 650,8 mii lei;
v’ prime de asigurare obligatorie de asisten{ medicald in sumi de 4 371 mii lei, inclusiv prin
metode si din surse indirecte 3 174,7 mii lei;



Tabelul nr. 1 ~ sumele calculate in rezultatul controalelor, cu referire la incdlcdrile prevederilor legislatiei in
vigoare ce vizeazd raporturile de muncd, miilei {anul 2017 comparativ cu anul 2016 si 2015).

Ha.2015 ma. 2016 a.2017

750,07 421,

Impozit pe venit retinut din plati Contributii de asigurari sociale Prime de asigurare obligatorie de
salariale de stat obligatorii - asistentd medicala

Sumele calculate suplimentar pentru platdi la buget a platilor aferente salariilor
impozitului pe venit si defalcarilor aferente acestora, au fost obtinute ca rezultat al conlucririi
eficiente dintre SFS si MAI.

Pentru anul 2017 de cétre colaboratorii SFS au fost intreprinse un sir de actiuni de
monitorizare a activitdfilor desfasurate de cétre contribuabilii, depistarea si sanctionarea a
cazurilor de practicare a activitdii ilicite, cu Intocmirea a 8 289 procese-verbale
contraventionale cu aplicarea sanctiunilor in suma de 13 277,9 mii lei si achitate 5 738 lei.

In perioada de referinti, au fost eliberare 15 390 patente de intreprinzétor, au fost prelungite
78 752 patente de intreprinzitor.

Pentru promovarea politicilor de educatie juridicd si civicd a salariatilor, informarea si
consultarea celor interesati in aplicarea corecta si eficientd a legislatiei iIn domeniul relatiilor de
muncd, precum §i pentru asigurarea transparentei activititii, de citre SFS au fost realizate
actiuni informative si de sensibilizare, cum ar fi

- 315 seminare pentru angajatii §i angajatorii din sectoarele cu risc sporit privind
consecinfele negative ale acceptdrii salariului neoficial (privarea de dreptul la asistentd
medicald, la o pensie decentd, la concediu etc.);

- 40 publicatii in presd, emisiuni la posturile de televiziune locale cu tematica privind
dezavantajele achitérii salariilor ,,in plic” si practicarii muncii ,,la negru”,



Suplimentar, in scopul stabilirii unor actiuni permanente si concrete in vederea depistirii si
sanctiondrii cazurilor de achitare a salariilor in plic, de citre SFS a fost elaborat si aprobat un
Plan de actiuni privind desfisurarea campaniilor de conformare voluntard a contribuabililor
care practicd utilizarca muncii nedeclarate si achitarea ,,salariului in plic” pentru perioada
01.04.2017 -31.12.2017.

In conformitate cu actiunile prevdzute In Plan SFS s - a asigurat organizarea actiunilor de
conformare voluntard a contribuabililor care sunt in zona de risc de utilizare a muncii
nedeclarate si achitarea salariului ,,in plic” in scopul acordarii de sprijin explicativ-consultativ
privind aplicarea legislatiei in vigoare asupra aspectelor ce vizeaza rapoartele de munci:

e au fost organizate 410 sedinte de informare;

e au fost remise 1 787 scrisori in adresa contribuabililor cu scop de conformare voluntara;

e au fost distribuite 3 240 pliante informative angajatilor si angajatorilor ,Nu salariul , in plic”;

e au fost efectuate 2 206 vizite fiscale;

e au fost derulate 30 actiuni de informare in masa prin mijloace mass-media.

De catre SFS au fost naintate propuneri cédtre Ministerul Economiei cu privire la
modificarea si completarea legislatiei prin includerea modificarilor in Codul Contraventional
al art.402 privind competenta SFS in partea ce tine de art.55! si art. 552 achitarea salariului sau
altor plati fard reflectarea acestora in evidenta contabild. La data de 26 mai 2017 la Ministerul
Finantelor, reprezentantii SFS, MMPSF, CNASM, CNAM au participat la o masa rotunda
.Prevenirea si contracararea fenomenului muncii ,,la negru” si achitarea ,,salariului in plic”.

Ministerul Afacerilor Interne in comun cu colaboratorii SFS si ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor:

v’ au efectuat verificdri in domeniul transportului de pasageri, drept rezultat fiind intocmite 87
procese-verbale contraventionale cu aplicarea sanctiunilor in suma de 63 mii lei;

v’ au participat la controale fiscale efectuate la 6 intreprinderi ce isi desfisoara activitatea in
domeniul prestdrii serviciilor (spéldtorii auto) la 10 contribuabili ce presteazi servicii de
transport auto ,,in regim de taxi”.

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) a realizat urmétoarele activititi:

v’ au fost intreprinse actiuni in cadrul vizitelor de control la 55 unititi si 44 angajatori-persoane
fizice, unde au fost depistate 170 persoane ce activau fird forme legale de angajare, inclusiv
32 femei si 1 minor;

v" au fost examinate si intreprinse masuri pentru solufionarea a 145 petitii, din care 14
colective, in care a fost sesizatd munca nedeclarati;

v" au fost intocmite 92 procese-verbale cu privire la contraventie. Ca rezultat al actiunilor
intreprinse 31 persoane au fost repuse in drepturi, fiindu-le legalizate relatiile de munca cu
angajatorii,

v pentru 12 luni ale anului 2017, ISM in comun cu colaboratorii altor autorititi publice au
intreprins 45 vizite de control. Astfel, in comun cu functionarii Serviciului Fiscal de Stat au
fost efectuate 20 vizite cu examinarea a 2 petitii, in cadrul cdrora au fost depistate 3



persoane, care activau fird forme legale de angajare. In baza sesizirilor Inspectoratului de
Politie au fost intreprinse 36 vizite de control, in cadrul cdrora au fost consemnate 76 de
persoane, care prestau muncd nedeclarati;

v’ ca rezultat al neconformarii unitatilor supuse controalelor la prevederile legislatiei muncii,
de catre ISM au fost incheiate 197 procese-verbale cu privire la contraventie si inaintate spre
examinare in instanta de judecata.

v pentru sensibilizarea, informarea §i consultarea celor interesafi in aplicarea corectd si
eficientd a legislatiei, precum i pentru asigurarea transparentei activititii de inspectie au fost
realizate actiuni de informare a populatiei prin diferite mijloace mass-media.

Despre activitatea ISM si despre cele mai eficiente metode de respectare a prevederilor
legislatiel muncii in vigoare au fost publicate 69 articole in presa locald, cu participarea
colaboratorilor ISM la 24 emisiuni televizate si 22 emisiuni radiofonice.

v au fost organizate seminare pentru informarea tineretului studios despre legislatia muncii,
securitatea i sinitatea in muncd. In cadrul instruirilor, organizate cu colectivele de
absolventi ai instituiilor preuniversitare, despre prevederile legislatiei muncii in vigoare, au
fost informati 2054 tineri din 75 institutii de inva{dmant preuniversitar.

v" au fost realizate 30 masuri de informare si sensibilizare in domeniul relatiilor de munca,
securitdtii si sdndtitii in muncd in cadrul seminarelor initiate de inspectorii de munci. De
asemenea colaboratorii ISM au participat in cadrul sedintelor, meselor rotunde organizate de
factorii de decizie din teritoriu, subdiviziunile teritoriale ale sindicatelor.

v Pe parcursul lunii decembrie 2017 colaboratorii ISM au participat la desfisurarea masurilor
de sensibilizare privind respectarea legislatiei muncii pentru lucrdtorii din industria
extractiva.

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a realizat mai multe activitati,
dupd cum urmeaza:

v in cadrul Comisiei Nationale pentru consultdri si negocieri colective CNSM a propus
elaborarea si adoptarea unei Strategii nationale de combatere a fenomenului ,muncii la
negru” si de achitare a salariilor ,,in plic”, in care si fie prevazute solutii si impacturi
privind minimizarea fenomenului dat;

v a prezentat aviz la proiectul de lege privind exercitarea unor activititi necalificate cu caracter
ocazional desfisurate de zilieri considerdnd ci proiectul de lege, in varianta propusd va
favoriza si mai mult munca la negru cu solicitarea expertizei acestuia de catre Organizatia
Internationald a Muncii;

v a solicitat $i sustinut adoptarea initiativei modificarii art.14 din Legea salarizdrii nr. 847 din
14 februarie 2002, care nemijlocit oferd posibilitatea, in mod legal, de achitare a salariilor
»in plic”;

v' a propus revizuirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real care va permite
ca salariile de functie (salariile tarifare) s fie diferentiate in raport cu calificarea, gradul de



pregétire profesionald si de competentd a salariatului, precum si cu gradul de raspundere pe
care 1l implica functiile/lucrarile executate si complexitatea lor. Ca rezultat, in baza Hotirarii
Guvernului nr. 242 din 26 aprilie 2017, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real s-a stabilit in mérime de 2 380 lei pe lund, calculat pentru un program complet de lucru
in medie de 169 de ore pe lund, care nemijlocit va contribui la minimizarea platilor salariilor
»in plic”;

v’ a inifiat §i sustinut aprobarea Legii cu privire la tichetele de masd. Legea cu privire la
tichetele de masa, nr. 166 din 21.09.2017 prevede acordarea salariatilor un bon de valoare in
scopul procurdrii cu acesta a produselor alimentare in unititile comerciale/de alimentatie
publicd médrimea maximd deductibild a cdruia este in anul 2018 de 45 de lei. Acest fapt
consideram cd va conduce la ,,scoaterea” din ,,plic” a unei pérti a salariului.

v au solicitat §i obtinut la aprobarea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2018
reducerea poverii [iscale asupra veniturilor persoanelor fizice.

CNSM a conlucrat cu partenerii in cadrul echipelor multidisciplinare in vederea asiguririi
monitorizarii permanente a respectirii legislatiei in domeniul raporturilor de muncd pentru
protejarea drepturilor salariatilor §i contracararea muncii la negru”, doar in unititile
economice unde existi organizatii sindicale.

Totodatd, in perioada de referintda CNSM a publicat mai multe articole la tematica in cauzi
pe pagina web (www.cnsm.md) si in sdptdménalul ,Vocea Poporului” si a participat la
emisiunile televizate ,,.Dialogul social”.

Tabela nr.3 incasarile aferente platilor salariale: impozitul pe venit din platile salariale, contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald ( mii lei).

11429,49

9652,79

269014

Impozitul pe venit din plati Contributiile de asigurari Primele de asigurare
salariale sociale de stat obligatorii obligatorie de asistentd
medicala

Wa.2015 ®Wa. 2016 - a.2017




Actiunile comune intreprinse in perioada anului 2017 in vederea prevenirii si combaterii
ilegalitatilor din domeniul muncii sub aspectul respectérii actelor legislative si normative si in
scopul realizdrii obiectivelor din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 477 din 28 iunie
2011, si a prevederilor Regulamentului comun privind activitatea echipelor multidisciplinare,
aprobat prin Ordinul comun IFPS nr. 393, ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM nr.150 din 5 mai
2015, au avut un impact direct si indirect asupra majordrii incasdrilor la bugetele respective:

v"la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din
salariu Incasdrile au crescut cu 13,9 % comparativ cu perioada similard a anului precedent, care
au constituit 3 540 693,4 mii lei pentru anul 2017, comparativ cu 3 109 336,4 mii lei pentru
anul 2016 s1 2 690 439,6 mii lei pentru anul 2015;

v" la bugetul asiguririlor sociale de stat obligatorii Incasirile au crescut cu 18,4 % care au
constituit 11 429 497.6 mii lei pentru anul 2017 comparativ cu 9 652 789 mii lei pentru anul
2016 51 8 914 937.9 mii lei pentru anul 2015,

v" la bugetul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald incasarile au crescut cu 12,4 % si
au constituit 3 543 444,3 mii lei pentru anul 2017 comparativ cu 3 153 889 mii lei pentru anul
2016 512 765 989,1 mii lei pentru anul 2015.

Tabelul nr. 4 — evolutia salariului minim si al incasdrilor aferente platilor salariale: impozitul pe venit retinut din
pldtile salariale, contributiile de asigurare sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie de asistenta

medicala

1900 2100 2380
15,20% 10,50% 13,33%
4610,9 5084 5556,8
14,3 15,9 18,5

12,9% 10,8% 16,3%




In rezultatul analizei comparative dintre valorile salariului minim in sectorul real al
economiei, salariul nominal mediu lunar $i incasarilor aferente plitilor salariale ( impozitului
pe venit, contributiilor de asigurare sociale, primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald) administrate de SFS, s-a constatat faptul ¢4, ritmul de crestere a incasarilor este mai
mare ca ritmul de crestere a salariului minim garantat, ca rezultat al modificarilor operate in
legislatie precum si aplicarea masurilor de profilaxie a fenomenului ,,muncii la negru”.

In acest context, este importanta conlucrarea eficient3 cu fiecare institutie in parte (SFS,
ISM, CNSM, IGP) cit si asigurarea schimbului de informatii la nivel interinstitutional si
imbunétatirea mecanismului de functionare a echipelor multidisciplinare.
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