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Raportul SFS al activitatilor de minimizare a practicii de achitare
a salariilor ,,in plic” si a muncii ,,la negru”, pentru tr. 1 2020

In vederea verificarii respectarii legislatiei In domeniul raporturilor de munca si protejarii

drepturilor salariatilor, precum si intreprinderii masurilor de prevenire si contracarare a
fenomenului muncii ,la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avand ca baza
Regulamentul comun privind activitatea echipelor multidisciplinare, in scopul realizarii
obiectivului ,,Intensificarea controlului in scopul depistarii evaziunilor si contracararii fenomenului
,muncii la negru” din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor ,,in
plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.477 din 28 iunie 2011, organele
semnatare ale Regulamentului au intreprins un sir de actiuni conform competentelor.

In procesul de planificare si efectuare a controalelor fiscale pentru tr.I al anului 2020, au fost
examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare voluntard a
contribuabililor la respectarea legislatiei fiscale, fiind acordata prioritate riscurilor aferente
corectitudinii declararii platilor salariale.

In rezultatul activitatilor desfasurate de citre Serviciul Fiscal de Stat, pentru tr.I 2020, au fost
stabilite incalcari ale legislatiei iIn domeniul raporturilor de munca (diminuarea fondului de
salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asigurdri sociale si primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala) ca rezultat fiind adoptate 72 de decizii asupra cazului de incalcare
a legislatiei, inclusiv referitor la incélcarile ce vizeaza corectitudinea calcularii si achitarii platilor
salariale, impozitelor si defalcarilor aferente acestora au fost calculate suplimentar la buget incasari
aferente platilor salariale: impozitul pe venit, contributiile de asigurari sociale, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, penalitati si amenzi in suma totala de 3 908 586 lei din ele
achitate 2 200 052 lei.

Pentru incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munca, conform
deciziilor adoptate s-a calculat suplimentar pentru plata la buget:

v impozit pe venit retinut din platile salariale in suma de 387 344 lei;

v contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 1 114 510 lei;

v prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma de 377 569 lei,

v penalitati si amenzi aplicate 2 029 163 lei.

Calcularile considerabile sunt datorate in mare parte aplicarii metodelor si surselor indirecte de
estimare Tn cadrul controalelor fiscale efectuate la contribuabili, avand ca baza nereflectarea in
deplind masurd/ integrale, in evidenta contabild, documentele de evidenta si in darile de seama a
salariilor real achitate angajatilor.




Tabelul nr. 1 —sumele calculate Tn rezultatul controalelor, cu referire la incalcarile prevederilor legislatiei in vigoare ce vizeazd
raporturile de munca, ale Tr.l anului 2019 comparativ cu Tr.l anului 2020, mii lei.
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Impozit pe venit retinut din Contributii de asigurari Prime de asigurire obligatorie
plati salariale sociale de stat obligatorii de asistentd medicala

Pentru perioada tr. I al anului 2020 numarul controalelor fiscale in cadrul carora au fost

depistate incdlcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de muncd (diminuarea fondului de
salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asigurari sociale si primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicald) a constituit 72 de cazuri comparativ cu 118 de cazuri pentru perioada similara
a anului precedent. Suma obligatiilor suplimentar calculate per caz de control rezultativ constituie in
tr. I al anului 2020 — 54 285,9 lei comparativ cu tr. 1l al anului 2019 — 30 033 lei.

Suma impozitului pe venit, contributiilor de asigurari sociale, prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicala calculate suplimentar la buget incasarile aferente platilor salariale in rezultatul
controalelor fiscale inclus penalitati si sanctiuni pentru tr. I 2020 constituie 3 908 586 lei comparativ
cu 3543 924 lei pentru tr. 1 2019.

Diminuarea numarului de cazuri constatate cu incalcari este determinatd de mai multi factori
cum ar fi:

1. Tr. I al anului 2020, reiesind din reorientarea activitatilor de conformare spre campanii de
conformare voluntard a fost redus numarul controale fiscale dispuse cu tematica — verificarea platilor
salariale, preponderent cazurile fiind constatate in cadrul controalelor fiscale prin metoda verificarii
totale;

2. Pe parcursul tr. I al anului 2019 au fost efectuate controale fiscale tematice cu preluarea de
explicatii de la angajati si acumularea de probe referitoare la platile salariale real achitate de cétre
angajator;

3. Reducerea numarului de controale exercitate in luna martie 2020, ca urmare a instituirii starii
de urgenta.




Tn rezultatul analizei comparative a fondului de remunerare a muncii, declarat la SFS, se
constata:

- o crestere cu 9,6%, pentru ianuarie 2020, ce constituie 4 493 615 mii lei comparativ cu 4
099 425 mii lei pentru ianuarie 2019,

- o crestere cu 9,4 % a fondului de salarizare pentru februarie 2020 ce constituie 4 517 264 mii
lei comparativ cu 4 130 114,9 mii lei pentru februarie 2019.

Tabela nr.2 Evolutia incasarilor la BPN a obligatiilor aferente platilor salariale, se prezintd in diagrama de mai jos
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Impozit pe venit retinut din plati Contributii de asiguriri sociale de Prime de asigurire obligatorie de
salariale stat obligatorii asistentd medicala

Astfel:

v’ la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din
salariu incasdrile au crescut cu 10,1% comparativ cu perioada similard a anului precedent, care
constituie 953 650 mii lei pentru tr.l 2020, comparativ cu 857 080 mii lei pentru tr.1 20109.

v' la bugetul asigurarilor sociale de stat obligatorii incasarile au crescut cu 14 % care
constituie cu 3 444 507,6 mii lei pentru tr.1 2020 comparativ cu 3 020 807,4 mii lei pentru tr.1 2019;

v’ la bugetul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala incasarile au crescut cu 9,6% si
care constituie 1 166 419,7 mii lei pentru tr.1 2020 comparativ cu 1 064 274,8 mii lei pentru tr.
2019.

In scopul continudrii actiunilor de conformare voluntara si fortata si informare a cetatenilor

privind riscurile fenomenului ,,salariului in plic” si ,,muncii la negru” SFS elaborat Planul de actiuni
privind implementarea actiunilor de prevenire si combatere a fenomenului muncii ne(sub)declarate
”Declara Achita Legal Salariul”, aprobat prin Ordinul SFS nr.133 din 28.02.2020 care urmeaza a
fi implementat pe parcursul anului 2020. Termenii de executare a actiunilor stabilite in plan au fost
modificate, conform Ordinului SFS nr. 225 din 06.05.2020.

Scopul campaniei fiind cresterea gradului de conformare a contribuabililor din domeniile de
activitate economica cu risc sporit de utilizare a muncii ”’la negru” si/sau a achitarii salariilor 1n plic
prin activitati de monitorizare, supraveghere si control, sensibilizarea reprezentantilor legali si
actorilor sociali implicati.




Actiunile de conformare voluntara si control fiscal vor cuprinde trei esantioane semnificative
de contribuabili care isi desfasoara activitatea in domeniul prestarii serviciilor (call-centre, centre
de agrement, centre de intretinere corporala).

Monitorizarea contribuabililor selectati va conduce la identificarea in timp real a numarului
angajatilor, fondului de remunerare si obligatiilor aferente platilor salariale.

Actiunile aplicate sunt eficiente si urmeaza a fi realizate in continuare cu intensificarea
masurilor propuse in Planul DALS 2020 dupa expirarea moratoriului asupra controalelor fiscale
instituit pana la data de 1 iunie 2020 conform Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.3 din 23 martie 2020.

Totodata, reiesind din impactul negativ al situatiei pandemice la nivel mondial asupra
mediului de afaceri, consideram ca in perioada urmatoare accentul urmeaza a fi plasat pe actiuni
de comunicare si informare, iar instrumentele de conformare fortatd fiind aplicate doar cazurilor
majore de neconformare fiscala.




