Raportul general al activititilor de minimizare a practicii de achitare
a salariilor ,in plic” si a muncii ,,la negru”, realizate de grupurile
multidisciplinare pentru 9 luni ale anului 2017

In vederea verificirii respectirii legislatiei in domeniul raporturilor de munci si protejarii
drepturilor salariatilor, precum §i intreprinderii misurilor de prevenire si contracarare a
fenomenului muncii ,la negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avand ca baza
Regulamentul comun privind activitatea echipelor multidisciplinare, in scopul realizirii
obiectivului ,,Intensificarea controlului in scopul depistdrii evaziunilor si contracaririi
fenomenului ,,muncii la negru” din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” i ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.477 din 28iunie
2011, organele semnatare ale Regulamentului au intreprins un sir de actiuni conform
competentelor.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), referitor la realizarea obiectivului mentionat, comunici
urmaitoarele.

In procesul de planificare si efectuare a controalelor fiscale pentru anul 2017, prioritar au
fost examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare voluntari a
contribuabililor la respectarea legislatiei fiscale, inclusiv a declaririi si achitarii salariilor.

In rezultatul activitatilor efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat, pe parcursul a 9 luni
ale anului 2017,au fost stabilite incilcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de munci
(diminuarea fondului de salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asiguriri sociale si
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald) fiind adoptate 118 de decizii asupra
cazurilor de incélcare a legislatiei, inclusiv referitor la incilcirile ce vizeazi corectitudinea
catcuwarl $i acnutdrii pligilor salariaie, impozueior si defacarilorarersam avesiora. Tr rovuivor
au fost calculate suplimentar la buget impozite, taxe si alte pliti in sumi totald de 15 860,7 mii
lei, inclusiv achitate 10 322,8 mii lei.

Pentru incélcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munci, in
baza deciziilor adoptate au fost calculate:

v/ impozit pe venit retinut din plitile salariale in suma de 1 680,4 mii lei, inclusiv calculat prin
metode si din surse indirecte 878,4mii lei;

v" contributii de asiguriri sociale de stat in sumi de 2 852,9 mii lei inclusiv calculat prin
metode si din surse indirecte 2 747,6 mii lei;

v prime de asigurare obligatoric de asistenti medicald in sumd de 1967,4 mii lei inclusiv
calculat prin metode si din surse indirecte 822,3 mii lei;

v’ penalitii, sanctiuni si alte impozite in suma de 9 359,7 mii lei.
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Tabelul nr. 1 ~ sumele calculate in rezuftatul controalelor, cu referire la incdlcdrile prevederilor legisiatiei in
vigoare ce vizeazd raporturite de muncd, mii lei (9 luni ale anului 2017 comparativ cu 9 luni ale anului 2016).

@ 9lunia, 2016
# 9 lunia.2017

2852,9

1017,4

MM.
Impozit pe venit \\-
Contributii de
asigurari sociale Prime de asiguréri
medicale

Pentru 9 luni ale anului 2017 de cétre colaboratorii SFS au fost intreprinse un sir de
actiuni de monitorizare a activitdtilor desfdsurate de cdtre contribuabili, depistare i
sanctionare a cazurilor de practicare a activitdtii ilicite, cu intocmirea a 6 797 procese-verbale
contraventionale si aplicarea sanctiunilor in sumi de 10 370,8 mii lei.

In pericada de referinti, au fost eliberare 12 170 patente de intreprinzitor, au fost
prelungite 60 801 patente de 1ntrep1mzat01 au fost depuse 1 043 cereri privind mzeglstrarea
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Pentru promovarea pohtlcﬂor de educai;ie juridicd $i civicd a salariatilor,informarea si
consultarea celor interesati 1n aplicarea corectd si eficientd a legislatiei In domeniul relatiilor de
muncd, precum $i pentru asigurarea transparenfei activititii, de ciitre SFS au fost realizate
actiuni informative si de sensibilizare, cum ar fi:

255 seminare pentru angajatii si angajatorii din sectoarele cu risc sporit privind
consecintele negative ale acceptirii salariului neoficial (privarea de dreptul la asistentd
medicald, la o pensie decenta, la concediu ete.);

- 40 publicatii in presd si emisiuni la posturile de televiziune locale cu tematica privind
dezavantajele achitdrii salariilor ,,in plic” si practicarii muncii ,,la negru”.

Suplimentar, in scopul stabilirii unor actiuni permanente si concrete in vederea depistirii
$i sanctiondrii cazurilor de achitare a salariilor in plic, de citre SFS a fost elaborat §i aprobat
un Plan de actiuni privind desfisurarea campaniilor de conformare voluntard a contribuabililor
care practicd utilizarea muncii nedeclarate si achitarea ,,salariului in plic” pentru perioada
01.04.2017 -31.12.2017.



In conformitate cu actiunile prevézute in Plan SFS a asigurat organizarea actiunilor de

conformare voluntard a contribuabililor care sunt Tn zona de risc de utilizarea muncii

nedeclarate si achitarea salariului ,,in plic” in scopul acordirii de sprijin explicativ-consultativ
privind aplicarea legislatiei in vigoare asupra aspectelor ce vizeazi rapoartele de munci:

e au fost organizate 283 sedinte de informare;
e au fost remise 1409 scrisori in adresa contribuabililor cu scop de conformare voluntara;
e au fost distribuite 2 585 pliante informative angajatilor si angajatorilor ,, Nu salariul ,,in

plic”;

e au fost efectuate 1 436 vizite fiscale;
e au fost derulate 22 actiuni de informare In masa prin mijloace mass-media.
De catre SFS au fost naintate propuneri citre Ministerul Economiei cu privire la

modificarea si completarea legislatiei prin includerea modificirilor in Codul Contraventional al

art.402 privind competenta SFS in partea ce tine de art.55' si art. 552 achitarea salariului sau

altor pla{i f3ra reflectarea acestora in evidenta contabili. La data de 26 mai 2017 la Ministerul
Finantelor, reprezentantii SFS, MMPSF, CNASM, CNAM au participat la o masi rotundi
»Lrevenirea si contracararea fenomenului muncii ,,la negru” i achitarea ,,salariului in plic”.

Ministerul Afacerilor Interne in comun cu colaboratorii SFS si ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor:

v" au efectuat verificdri in domeniul transportului de pasageri, drept rezultat fiind intocmite
87 procese-verbale contraventionale cu aplicarea sanctiunilor In sumi de 63 mii lei;

v" au fost efectuate controale fiscale la 6 intreprinderi ce Isi desfisoard activitatea in
domeniul prestérii serviciilor (spilatorii auto) si Ial0 contribuabili ce presteazi servicii
de transport auto ,,in regim de taxi”.

!n@nec?onatul de. Stat al Muncn (ISM)a reahzat mmatﬂawl @C’[l"lta’;l

v “an 1osi mireprinsé actiuni 1n cadrul vizuelor de coneol-ia 40 umtatl s1’ 51angajatori~
persoane fizice, unde au fost depistate 132 persoane ce activau fard forme legale de

angajare, inclusiv 21 femei si 1 minor;

v au fost examinate si intreprinse misuri pentru solutionarca a 80 petitii, din care 8
colective, In care a fost sesizatd munca nedeclarati;

v" au fost Intocmite 64 procese-verbale cu privire la contraventie. Ca rezultat al actiunilor
intreprinse 22 persoane au fost repuse in drepturi, fiindu-le legalizate relatiile de munci
cu angajatorii;

v’ pentru 9 luni ale anului 2017, ISM in comun cu colaboratorii altor autorititi publice au
intreprins 30 vizite de control. Astfel, in comun cu functionarii Serviciului Fiscal de Stat
au fost efectuate 2 vizite cu examinarea a 2 peti{ii, in cadrul cirora au fost depistate 3
persoane, care activau fird forme legale de angajare;

v’ pentru sensibilizarea, informarea si consultarea celor interesati in aplicarea corectd si
eficientd a legislatiei, precum si pentru asigurarea transparentei activitatii de inspectie au
fost realizate actiuni de informare a populatiei prin diferite mijloace mass-media.



Despre activitatea ISM si despre cele mai eficiente metode de respectare a prevederilor
legislatiei muncii in vigoare au fost publicate 46 articole In presa locald, cu participarea
colaboratorilor ISM la 19 emisiuni televizate si 19 emisiuni radiofonice.

v" au fost organizate seminare pentru informarea tineretului studios despre legislatia muncii,
securitatea $i sinatatea in munci. In cadrul instruirilor, organizate cu colectivele de
absolventi ai institutiilor preuniversitare, despre prevederile legislatiei muncii in vigoare,
au fost informati 1397 tineri din 50 institutii de invatimant preuniversitar.

v" au fost realizate 24 masuri de informare si sensibilizare in domeniul relatiilor de munci,
securitdfii si sdndtitii in muncd In cadrul seminarelor initiate de inspectorii de munca. De
asemenea colaboratorii ISM au participat in cadrul sedintelor, meselor rotunde organizate
de factorii de decizie din teritoriu, subdiviziunile teritoriale ale sindicatelor.

v in temeiul dispozitiei Directorului Inspectoratului de Stat al Muncii nr.15 din 19 iulie
2017, privind actiunile de sensibilizare a angajatorilor, care desfisoard activititi pe
teritoriul pietelor autorizate din tard, in perioada 28 iulie — 29 septembrie 2017 de citre
inspectorii de muncéd au fost intreprinse actiuni de sensibilizare a intreprinzitorilor din
149 piete autorizate. Au participat la actiunile de sensibilizare 1 265 reprezentanti din
partea agentilor economici, 2 533 detindtori de patente si 1 211 persoane fizice.

Confederatia Nationalii a Sindicatelor din Moldova a realizat mai multe activitati, dupi cum
urmeaza: '

v in cadrul Comisiei Nationale pentru consultiri si negocieri colective CNSM a iesit cu
propunerea elaborarii si adoptarii unei Strategii nationale de combatere a fenomenului
»muncii la negru” si de achitare a salariilor ,,in plic”, in care sa fie previzute solutii si
impacturi privind minimizarea fenomenului dat.

v’ a prezentat aviz negativ la proiectul de lege privind exercitarea unor activitati necalificate
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propusd, va favorizasi mai mult munca la negru cu solicitarea expertizei acestuia de ciitre

Organizatia Internationald a Muncii.

v a solicitat si sustinut adoptarea initiativei modificirii art.14 din Legea salarizirii nr.847
din 14 februarie 2002, care nemijlocit oferd posibilitatea, In mod legal, de achitare a
salariilor ,,in plic”.

v’ a propus revizuirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real care va
permite salariile de functie (salariile tarifare) sa fie diferentiate in raport cu calificarea,
gradul de pregatire profesionald si de competentd a salariatului, precum si cu gradul de
rispundere pe care il implicd functiile/lucririle executate si complexitatea lor.

Ca rezultat, In baza Hotdrarii Guvernului nr. 242 din 26 aprilie 2017, cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real s-a stabilit In marime de 2380 lei pe lund, calculat pentru
un program complet de lucru In medie de 169 de ore pe lund, care nemijlocit va contribui la
minimizarea platii salariilor ,,in plic”.
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CNSM a conlucrat cu partenerii In cadrul echipelor multidisciplinare in vederea asiguririi
monitorizirii permanente a respectirii legislatiei in domeniul raporturilor de munci pentru
protejarea drepturilor salariafilor $i contracararea muncii ,la negru”, doar in unititile
economice unde existd organizatii sindicale.

Totodatd, In pericada de referinta CNSM a publicat mai multe articole la tematica in
cauzd pe pagina web (www.cnsm.md) si in sdptdménalul ,,Vocea Poporului” si a participat la
emisiunile televizate ,,Dialogul social”.

Actiunile comune ntreprinse in perioada 9 luni ale anului 2017 in vederea prevenirii si

combaterii ilegalitdtilor din domeniul muncii sub aspectul respectirii actelor legislative si
normative $i in scopul realizarii obiectivelor din Planul de actiuni privind minimizarea practicii
de achitare a salariilor ,,in plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hot#irarea Guvernului nr. 477
din 28 iunie 2011, si a prevederilor Regulamentului comun privind activitatea echipelor
multidisciplinare, aprobat prin Ordinul comun IFPS nr. 393, ISM nr. 12-a, IGP nr. 82, CNSM
nr.150 din 5 mai 2015, au avut un impact direct i indirect asupra majoririi incasarilor la
bugetele respective:

v la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din
salariu incasdrile au crescut cu circa 13,6 % comparativ cu perioada similari a anului
precedent, si au constituit 2 522 109,5 mii lei pentru 9 Iuni ale anului 2017 fatd de 2 220 229.4
mii lei pentru 9 luni ale anului 2016;

v la bugetul asigurdrilor sociale de stat incasdrile au crescut cu circa 18% si au
constituit8 195 308,5 mii lei pentru 9 luni ale anului 2017 comparativ cu 6 945 310 mii lei
pentru 9 luni ale anului 2016;

v la bugetu! asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald incasarile au crescut cu circa
12,5% si au constituit 2 536 362,2 mii lei pentru 9 ium ale anului 2017 comparatw cu 2 254
-t e NS A enfatel 9 duad alé anuld 2016, LT T i e e e '

Ca urmare a analizei indicatorilor economici s-a stabilit ¢d fondul de salarizare declarat de
contribuabili pentru 8 luni ale anului 2017 a constituit 23 077 155 mii lei sau cu 3 055 507,1
mii lei mai mare decét pentru 8 luni ale anului 2016.

Astfel, este importanti realizarea eficientd a actiunilor conform competentei de citre
fiecare institutie in parte (SE'S, ISM, CNSM, IGP) si in conlucrare.
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