Raportul general al activititilor de minimizare a practicii de
achitare a salariilor ,in plic” si a muncii ,,la negru”, realizate de
grupurile multidisciplinare pentru anul 2016

in vederea verificarii respectarii legislatiei in domeniul raporturilor de munca si protejarii
drepturilor salariatilor, precum si Intreprinderii mésurilor de prevenire §i contracarare a
fenomenului muncii ,,1a negru” si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avind ca baza
Regulamentul comun privind activitatea echipelor multidisciplinare, in scopul realizirii
obiectivului ,Intensificarea controlului in scopul depistirii evaziunilor si contracaririi
fenomenului ,,muncii la negru” din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare
a salariilor ,In plic” §i ,muncii la negru”, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.477 din
28.06.2011, organele semnatare ale Regulamentului au intreprins un sir de actiuni conform
competentelor.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), referitor la realizarea, comunica urmatoarele.

in rezultatul activitatilor cfectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat, pe parcursul anului
2016, au fost stabilite Incalcdri privind respectarea legislatiei in domeniul raporturilor de
muncd (diminuarea fondului de salarizare, impozitului pe venit, contributiilor de asigurari
sociale si primele de asistentd medicald) au fost adoptate 172 decizii asupra cazurilor de
incdlcare a legislatiei, inclusiv referitor la incilcirile ce vizeazd corectitudinea calculdrii si
achitérii platilor salariale, impozitelor si defalcérilor aferente lor. Ca rezultat au fost calculate
suplimentar la buget impozite, taxe si alte plati in sumai totald de 5 190,02 mii lei, inclusiv
prin metode si surse indirecte 2 144,7 mii lei, din suma totala au fost achitate 2 932,24 mii lei.

Pentru incélcarea prevederilor legislatiei In vigoare aferente raporturilor de munci, in baza
deciziilor adoptate au fost calculate:

v impozit pe venit retinut din platile salariale in suma de 421,93 mii lei, inclusiv calculat prin
metode si din surse indirecte 107,3 mii lei;

v’ contributii de asigurari sociale de stat in sum# de 1 836, 04 mii lei, inclusiv:

v’ prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma de 1 672,74 mii lei;

v’ penalitdti, sanctiuni si alte impozite in suma de 1258,94 mii lei.

De asemenea in rezultatul masurilor intreprinse de cétre SFS au fost identificate 120
persoane care practicd munca ,,la negru” si beneficiazi de salarii ,,in plic”, suma estimatd a
lor fiind de 3 527 mii lei.

in perioada de actiune a moratoriului asupra controlului de stat, o atentie sporitd a fost
acordatd actiunilor de depistare si sanctionare a activitatii ilicite, care in fapt de asemenea
reprezintd o formd de manifestare a muncii nedeclarate. Respectiv in perioada 2016 de cétre
colaboratorii SFS au fost intreprinse un sir de actiuni de monitorizare a activititilor
desfasurate de cétre contribuabili cu intocmirea a 5 484 procese-verbale contraventionale, cu
aplicarea sanctiunilor in suma de 6 326 mii lei.

in perioada 2016 de catre colaboratorii SFS la compartimentul respectarii legislatiei in
domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd au fost Intocmite 810 procese-verbale
contraventionale cu consemnarca incalcérilor §i abaterilor prevazute In art.266 alin.(3),
alin.(4) din codul contraventional, fiind aplicate sanctiuni contraventionale in sumai de 294
mii lei.

SFS a adus in cadrul legal 2 880 de contribuabili prin eliberarea a 2130 patente de
intreprinzétor, prin angajarea a 604 persoane in calitate de salariati, prin inregistrarea a 34
Intreprinderi individuale, 47 societéti cu raspundere limitatd si 65 gospodarii taranesti.



Pentru promovarea politicilor de educatie juridicd si civicd a salariatilor, informarea si
consultarea celor interesati in aplicarea corectd si eficientd a legislatiei in domeniul relatiilor
de muncd, precum si asigurarea transparentei activitatii, SFS a realizat actiuni informative
st de sensibilizare, cum ar fi:

- 586 seminare pentru angajatii $1 angajatorii din sectoarele cu risc sporit privind
consecintele negative ale acceptirii salariului neoficial (privarea de dreptul la asistentd
medicald, la o pensie decenta, la concediu etc.);

- 44 seminare pentru informarea tineretului studios referitor la pericolul antrenarii in
escrocheriile fiscale si despre legislatia muncii, securitatea si sinitatea in munci, inclusiv 31
de seminare In institutiile superioare de invatamant;

- 152 publicatii in presd si emisiuni la posturile de televiziune locale cu tematica
privind dezavantajele achitérii salariilor ,,in plic” si practicarii muncii ,,la negru™;

- expedierea /lnménarea a 6885 scrisori de conformare;

- efectuate 1227 vizite fiscale la contribuabili.

Odatd cu Incetarea actiunii moratoriului asupra controlului de stat, incepdnd cu
1 octombrie 2016, Serviciul Fiscal de Stat a reinitiat procedura de planificare a controalelor.

In procesul de planificare si efectuare a controalelor fiscale pentru perioadele ulterioare,
prioritar au fost examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare
voluntard a contribuabililor la respectarea legislatiei fiscale, inclusiv a declararii si achitirii
salariilor.

Inspectoratul de Stat al (ISM) a realizat urmétoarele activitati,

Pe parcursul anului 2016 au fost efectuate 4458 controale la 3706 unitdti cu un numdir de
146,9 mii salariafi, din care 85,7 mii femei $i 22 minori. La 48 unitdti si 22 angajatori-
persoane fizice au fost depistate 132 persoane ce activau fard forme legale de angajare,
inclusiv 39 femei §i 15 minori. Ca rezultat al actiunilor Intreprinse — 25 persoane au fost
repuse in drepturi, fiindu-le legalizate relatiile de munca cu angajatorii. Din numirul total de
controale, conform sesizérilor Inspectoratului General al Politiei grupurile de lucru au
efectuat 26 vizite de control inopinate, in cadrul cérora au fost depistate 46 persoane, care
lucrau “la negru”. La initiativa SFS a fost efectuati o vizitd de control.

Inspectorii de muncd au examinat 164 petitii parvenite de la 267 cetiteni (ce constituie 7%
din numadrul total petitii), in care au fost invocate probleme privind desfisurarea muncii fird
forme legale.

Pentru posibilitatea informérii despre Incélcérile legislatiei muncii prin intermediul
paginii web a Inspectoratului de Stat al Muncii a fost deschisa Linia verde.

In anul 2016 au fost stabilite si consemnate 23,5 mii incalcdri In domeniul relatiilor
de muncd si au fost emise prescriptii de remediere a abaterilor de la prevederile actelor
legislative i normative din domeniul muncii. Concomitent a fost acordat ajutor metodologic
si consultativ la 1,3 mii cetdteni.

ISM, in cadrul intrunirilor, organizate cu colectivele de absolventi ai institutiilor
preuniversitare, despre prevederile legislatiei muncii In vigoare au fost informati 2683 tineri
din 110 institutii de Invatdmant preuniversitar,

In scopul diminudrii evaziunilor fiscale si realizdrii mdasurilor privind minimizarea
practicii de achitare a salariilor ,,in plic” §i muncii ,,la negru Confederatia Nationali a
Sindicatelor din Moldova pornind de la atributiile statutare si prevederile Planului de actiuni



privind minimizarea practicii de achitare a salariilor ,,in plic” i ,,muncii la negru” in care sint

vizate sindicatele, a realizat mai multe activitdti, dupd cum urmeaza:

» Elaborarea si adoptarea initiativei parlamentare de modificarea si completare a Legii
salarizérii nr. 847-XV din 14.02.2002, care are ca scop reglementarea salarizarii
angajatilor din sectorul real in dependentd de nivelul de calificare, instruire, competente
profesionale sau functia detinuta.

» Promovarea revizuirii modului de stabilire a salariului minim pe tard si anume stabilirea
salariului minim in dependentd de salariul mediu pe economie.

» Mentinerea sistemului progresiv de impozitare a veniturilor persoanelor fizice,
concomitent cu majorarea transelor de venit impozabil. Majorarea scutirii anuale
personale, scutirii anuale personale majore si a scutirii anuale pentru persoanele
intretinute la nivelul minimului de existent.

» Modificarea legislatiei in vederea introducerii mecanismului de evidentd individuald a
contributiilor in sistemul de asiguréri obligatorii de asistentd medicala.

»  Promovarea modificérii Legii nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de Intreprinzator in vederea aducerii in concordantd cu Conventia nr.81/1947
privind inspectia muncii In industrie si comert.

» Inasprirea sanctiunilor pentru utilizarea muncii nedeclarate: amendarea conform
prevederilor art. 55' din Codul contraventional, in vederea majordrii de 10 ori a
mdrimilor sancfiunilor prevazute; rambursarea impozitelor si contributiilor de asigurare
sociald pentru o perioada de trei ani anterior.

» Completarea Codului contraventional cu un articol nou care ar prevedea pedepsirea
angajatorilor cu o amendd in mérime de 10 ori mai mare decit suma prejudiciului adus
bugetului public national prin neachitarea impozitelor si contributiilor stabilite in cazul
achitdrii salariilor ,,in plic”.

Propunerile formulate de Confederatia Sindicatelor sunt sustinute si de Inspectoratul de
Stat al Muncii si de Serviciul Fiscal de Stat.

CNSM a conlucrat cu partenerii In cadrul echipelor multidisciplinare in vederea asigurarii
monitorizarii permanente a respectérii legislatiei In domeniul raporturilor de muncé pentru
protejarea drepturilor salariafilor si contracararea muncii la negru, doar in unititile
economice unde existd organizatii sindicale.

CNSM 1in cadrul activititilor dedicate Zilei mondiale a actiunilor pentru o munca decentd
(7 octombrie 2016 ) a distribuit peste 4000 de pliante cu tematica ,,muncii la negru” si a
acordat consultatii la peste 100 persoane.

In vederea mediatizirii efectelor negative ale angajarii ,,Ja negru™ CNSM a organizat in
cadrul emisiunii ,,.Dialog social”, difuzatd la Institutia Publicid Nationald a Audiovizualului
Teleradio Moldova, mai multe dezbateri cu participarea reprezentantilor Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova.

CNSM, prin intermediul Comisiei de tineret si structurilor sale din teritoriu au realizat mai
multe seminare In institutiile din Invitimant in randul studentilor (mun. Balti, or. Stiuceni,
or. Hincesti, s.a.).

Totodatd, in perioada de referintd CNSM a publicat mai multe articole la tematica in cauza
pe pagina web (www.cnsm.md) si in sdptaménalul ,,Vocea Poporului”.




Actiunile comune intreprinse in perioada 01.01.2016-31.12.2016 in vederea prevenirii si
combaterii ilegalitafilor din domeniul muncii sub aspectul respectirii actelor legislative si
normative $1 in scopul realizirii obiectivelor din Planul de actiuni privind minimizarea
practicii de achitare a salariilor ,in plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 477 din 28.06.2011, si a prevederilor Regulamentului comun privind
activitatea echipelor multidisciplinare, aprobat prin ordinul comun IFPS nr. 393, ISM nr. 12-
a, IGP nr. 82, CNSM nr.150 din 05.05.2015, au avut un impact direct si indirect asupra
majorarii Incasarilor la bugetele respective:

- la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit
din salariu incasdrile au crescut cu 11,4%, comparativ cu perioada similard a anului
precedent, si au constituit 2 984 921,7 mii lei pentru anul 2016 fatd de 2 679 259,1 mii lei
pentru anul 2015;

- la bugetul asigurarilor sociale de stat (total) incasdrile au crescut cu 18,5% si au
constituit 9 531 020,9 mii lei pentru anul 2016 fatd de 8 043 309 mii lei pentru anul 2015;

- la fondurile asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala (total) incasarile au crescut
cu 13,3%, comparativ cu perioada similard a anului precedent, si au constituit 3 005 778.,6
mii lei pentru anul 2016 fatd de 2 652 948,1 mii lei pentru anu] 2015.
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