Raportul SES al activitatilor de minimizare a practicii de achitare a
salariilor ,,in plic” si a muncii ,,la negru”, pentru anul 2020

In vederea verificarii respectirii legislatiei in domeniul raporturilor de munci si protejarii drepturilor
salariatilor, precum si intreprinderii masurilor de prevenire si contracarare a fenomenului muncii ,,la negru”
si a practicii de achitare a salariilor ,,in plic”, avand ca baza Regulamentul comun privind activitatea echipelor
multidisciplinare, in scopul realizarii obiectivului ,,Intensificarea controlului in scopul depistarii evaziunilor
si contracararii fenomenului ,,muncii la negru” din Planul de actiuni privind minimizarea practicii de achitare
a salariilor ,,in plic” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.477 din 28 iunie 2011,
organele semnatare ale Regulamentului au intreprins un sir de actiuni conform competentelor.

In procesul de planificare si efectuare a controalelor fiscale pentru 12 luni ale anului 2020, au fost
examinate riscurile aferente comportamentului fiscal si nivelul de conformare voluntara a contribuabililor la
respectarea legislatiei fiscale, fiind acordata prioritate riscurilor aferente corectitudinii declararii platilor
salariale.

In rezultatul activitatilor desfasurate de catre Serviciul Fiscal de Stat, pentru anul 2020, au fost stabilite
incalcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de munca (diminuarea fondului de salarizare, impozitului pe
venit, contributiilor de asigurari sociale si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald) ca rezultat
fiind adoptate 394 de decizii asupra cazului de incélcare a legislatiei, inclusiv referitor la incalcarile ce
vizeaza corectitudinea calcularii si achitarii platilor salariale, impozitelor si defalcarilor aferente acestora au
fost calculate suplimentar la buget incasari aferente platilor salariale: impozitul pe venit, contributiile de
asigurari sociale, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala, penalitati si amenzi in suma totald de
18 908 719 lei din ele achitate 11 559 453 lei.

Pentru incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de munca, conform deciziilor
adoptate s-a calculat suplimentar pentru plata la buget:

v impozit pe venit retinut din platile salariale in suma de 2 042 165 lei;

contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in suma de 5 739 087 lei;

prime de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma de 1970 877 lei,

penalitati si amenzi aplicate 9 156 590 lei.
Calcularile considerabile sunt datorate in mare parte aplicarii metodelor si surselor indirecte de
estimare in cadrul controalelor fiscale efectuate la contribuabili, avand ca baza nereflectarea in deplina
masurd/ integrale, in evidenta contabild, documentele de evidentd si in darile de seamd a salariilor real
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Tabelul nr. 1 — sumele calculate in rezultatul controalelor, cu referire la incalcarile prevederilor legislatiei in vigoare ce vizeaza
raporturile de muncd, 12 luni ale anului 2019 comparativ cu 12 luni ale anului 2020, mii lei.
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Pentru perioada 12 luni ale anului 2020 numarul controalelor fiscale in cadrul carora au fost depistate
incalcari ale legislatiei in domeniul raporturilor de munca (diminuarea fondului de salarizare, impozitului pe
venit, contributiilor de asigurari sociale si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald) a constituit
394 de cazuri, comparativ cu 406 de cazuri pentru perioada anului precedent. Suma obligatiilor suplimentar
calculate per control constituie pentru anul 2020 — 47 991 lei, comparativ cu 57 312 lei pentru anul 2019.

Diminuarea numarului de cazuri constatate cu incalcari si a sumei calculate suplimentar in rezultatul
controalelor fiscale efectuate pentru anul 2020, comparativ cu anul 2019 este determinata de mai multi factori
cum ar fi:

1. Reducerea numdarului de controale fiscale dispuse cu tematica — verificarea platilor salariale si axarea
in mare parte pe actiuni de conformare voluntara a contribuabililor, preponderent cazurile cu incélcari fiind
constatate in cadrul controalelor fiscale prin metoda verificarii totale;

2. Instituirea starii de urgenta si a moratoriului asupra controalelor pentru perioada 23.03.2020 —
30.06.2020 (Dispozitia CSE a RM nr.3 din 23.03.2020 si art. XXV din Legea nr.69 din 21 mai 2020).

In rezultatul analizei comparative a valorii salariului minim in sectorul real al economiei, fondului de
remunerare a muncii, precum si incasarilor aferente platilor salariale (impozitul pe venit, contributiile de asigurari
sociale de stat, primele de asigurari obligatorie de asistenta medicala) colectate de SFS, ianuarie-noiembrie 2020,
comparativ cu ianuarie —noiembrie 2019, se constata:

v" 0 crestere cu 3,3% a fondului de salarizare si alte recompense calculat sau cu 1 624 969 mii lei, de la 48 801
034 mii lei pentru 11 luni 2019 pana la 50 426 004 mii lei pentru 11 luni 2020;

v' o crestere a numarului salariatilor cu 23,4%, sau cu 171 406 angajati, de la 731 289 angajati pentru 11 luni
2019 pana la 902 695 persoane pentru 11 luni 2020.

v" o crestere cu 5,1 % a sumei impozitului pe venit retinut sau cu 171 950,47 mii lei, de la 3 344 569,05 mii
lei pentru 11 luni 2019 pana la 3 516 519.52 mii lei pentru 11 luni 2020;

v' 0 crestere nesemnificativd cu 1,9% a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald sau cu
79 697,67 mii lei, de la 4 173 300,76 mii lei pentru 11 luni anului 2019 péana la 4 252 998,43 mii lei pentru 11
luni ale anului 2020;

v o crestere de 4,9 % a contributiilor de asigurari sociale sau cu 603 286,31 mii lei, de la 12 238 328,66 mii
lei pentru 11 luni ale anului 2019, pana la 12 841 614,97 mii lei pentru 11 luni ale anului 2020.

Urmare a analizei dinamicii lunare a indicatorilor economici din dérile de seama forma IPC18 se constata
ca fondul de retribuire a muncii si-a pastrat tendinta de crestere cu 3,3%, iar in perioada martie — noiembrie 2020,
ca rezultat al situatiei epidemiologice si instituirii starii de urgentd, tendinta de crestere a indicatorilor economici
aferenti fondului de retribuire a constituit doar 2% .

Respectiv, fondul de retribuire a muncii calculat pentru perioada lunilor martie-noiembrie 2020
inregistreaza o crestere de 626 998 mii lei si constituie 41 210 737 mii lei pentru L/3/2020-L/11/2020 comparativ
cu 40 583 739 mii lei pentru perioada L/3/2019-L/11/2019, si descrestere a salariului mediu per angajat de la
6,07 mii lei pentru 2019 la 5,08 mii lei pentru A/2020 .

De mentionat faptul ca suma subventiilor din partea statului acordate intreprinderilor ce au instituit

somaj tehnic urmare a situatiei epidemiologice pentru perioada 30.04.2020-31.12.2020 constituie 276 696 934
mii lei, suma subventiilor solicitate spre compensare constituie 454 341 571 mii lei, fiind depuse 5 142 de cereri
de catre 1 692 contribuabili.



Tabela nr.4 Evolutia incasarilor la BPN a obligatiilor aferente platilor salariale, se prezintd in diagrama de mai jos
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Impozit pe venit retinut din plati Contributii de asiguriri sociale de Prime de asigurire obligatorie de
salariale stat obligatorii asistentd medicala

Astfel:

v" la bugetul public national administrat de SFS la compartimentul impozitul pe venit din salariu
incasarile au inregistrat o crestere cu 6,/% comparativ cu perioada similard a anului precedent, care
constituie 3 759 431,6 mii lei pentru 12 luni 2019, comparativ cu 4 011 695,7 mii lei pentru 12 luni 2020.

v' la bugetul asigurarilor sociale de stat obligatorii incasarile au crescut cu 7,9 % care constituie cu
14 462 087 mii lei pentru 12 luni 2020 comparativ cu 13 403 366.3 mii lei pentru 12 luni 2019;

v la bugetul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald incasarile au crescut cu 3,7 % si care
constituie 4 860 399,9 mii lei pentru 12 luni 2020 comparativ cu 4 687 167 mii lei pentru 12 luni 2019.

In scopul continudrii actiunilor de conformare voluntara si fortata si informare a cetitenilor privind
riscurile fenomenului ,,salariului in plic” si ,,muncii la negru” SFS a elaborat Planul de actiuni privind
implementarea actiunilor de prevenire si combatere a fenomenului muncii ne(sub)declarate Declara Achita
Legal Salariul”, aprobat prin Ordinul SFS nr.133 din 28.02.2020 care urma a fi implementat pe parcursul
anului 2020. Termenii de executare a actiunilor stabilite in plan au fost modificate, conform Ordinului SFS
nr.225 din 06.05.2020 si Ordinului SFS nr.331 din 30.06.2020.

Scopul campaniei fiind cresterea gradului de conformare a contribuabililor din domeniile de activitate
economica cu risc sporit de utilizare a muncii ”la negru” si/sau a achitarii salariilor in plic prin activitati de
monitorizare, supraveghere si control, sensibilizarea reprezentantilor legali si actorilor sociali implicati.

Actiunile de conformare voluntara au cuprins trei esantioane semnificative de contribuabili care 1si
desfasoara activitatea in domeniul prestarii serviciilor (call-centre, centre de agrement, centre de intretinere
corporald).

Monitorizarea contribuabililor selectati a condus la identificarea in timp real a numarului angajatilor,
fondului de remunerare si obligatiilor aferente platilor salariale.

Cu referire la executarea Planului de actiuni privind implementarea actiunilor de prevenire si
combatere a fenomenului muncii ne(sub)declarate "DALS2020” :

- au fost selectati 38 de contribuabili cu risc sporit de utilizare a muncii ne(sub)declarate ce desfagoara
activitate iIn domeniul centrelor de intermediere telefonicd care au fost supusi madasurilor de
conformare voluntara;

- a fost elaborata indicatia privind monitorizarea contribuabililor selectati din domeniile call centre,
servicii stomatologice, servicii de frizerie, SPA, fitness.




- au fost generalizate rezultatele actiunilor de conformare a contribuabililor din domeniile de activitate
HoReCa, transport si constructii cu identificarea agentilor economici care nu du dorit sd se
conformeze voluntar pentru intreprinderea actiunilor de conformare voluntara repetata; au fost
selectati contribuabilii Tnregistrati in calitate de platitori TVA cu salarii calculate mai joase decat
salariul minim garantat pentru perioada Tr. I 2020 (657 contribuabili) si Tr. II 2020 (343
contribuabili) tr.111 2020 (299 de contribuabili).

- au fost remise scrisori de sensibilizare la 1299 agenti economici (DGAF Chisinau-284 scrisori,
DGAF Centru -254 scrisori, DGAF Nord -260 scrisori, DGAF Sud 155 scrisori DGACM -4 scrisori);

- aufostdispuse vizite fiscale cu Intreprinderea masurilor de conformare voluntara in vederea declararii
angajatilor si calcularea salariilor pentru tr. 12020 la 37 de agenti economici si 22 de agenti economici
pentru tr. 11 2020, tr. 11l 2020-50 de agenti economici. Ca rezultat al masurilor de conformare
voluntara se constata ca 30 contribuabili (tr.1.2020-13 contribuabili si tr.11.2020- 17 contribuabili) din
52 de contribuabili la care au fost dispuse vizite fiscale sau conformat voluntar cu declararea platilor
salariale Tn suma de 4 338928 lei (tr. 1 2020 - 2 460 691 lei. Tr.112020-1 878 237 lei) si dividende
achitate in suma de 1 298 456 lei.

- Au fost dispuse vizite fiscale repetate la 14 agenti economici care nu s-au conformat voluntar (scr.
26-10/3-05-965 din 21.10.2020).

- de catre SFS si ISM a fost examinata lista agentilor economici cu risc de utilizare a muncii ne(sub)
declarate, cu identificarea contribuabililor pentru includerea in planul anual de controale comune
pentru anul 2021 (scr. SFS 26-10/3-06-57797 din 29.10.2020);

- in rezultatul contrapunerii planurilor de controale publicate de catre SFS si ISM in Registrul de Stat
al controalelor, a fost intocmita lista agentilor economici intru efectuarea controalelor comune SFS
s1 ISM 1n numar de 113 de contribuabili pentru A/2021;

- de catre SFS, CNAS si ISM a fost semnat Acordul privind schimbul de date pentru asigurarea
conditiilor de incheiere a contractelor de asigurare social obligatorii a zilierilor;

- au fost organizate si desfasurate 3 seminare de instruire cu genericul Consecintele prestarii muncii
informale cu distribuirea materialelor informative dupa cum urmeaza la data de 24.09.20 au participat
131 functionari fiscali, la data de 22.10.2020 u participarea a 244 functionari fiscali, la data de
12.11.2020 cu participarea a 203 functionari fiscali;

- au fost organizate si desfasurate 3 consilii de conformare (11.12.2020 functionari 6, invitati 18,
16.12.2020 functionari 6- 48 invitati membri AmCham, 21.12.2020 ATAT);

Actiunile aplicate sunt eficiente si urmeaza a fi realizate in continuare cu intensificarea masurilor
propuse in Planul DALS 2020.

Totodata, reiesind din impactul negativ al situatiei pandemice la nivel mondial asupra mediului de
afaceri, considerdm ca in perioada urmatoare accentul urmeaza a fi plasat pe actiuni de conformare voluntara
si informare a contribuabililor, iar instrumentele de conformare fortata urmeaza a fi aplicate doar cazurilor
majore de neconformare fiscala .

La fel se propune elaborarea unui Plan de actiuni de prevenire si combatere a fenomenului muncii
ne(sub)declarate pentru A/2021 care sa includd actiunile nefinalizate in Planul DALS20 si alte actiuni de
conformare voluntara a contribuabililor cu risc sporit de achitare a salariului in plic .



